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Streszczenie

Niniejsza ewaluacja miafta na celu weryfikacje trafnosci i spdjnosci projektu Regionalnej Strategii
Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku. Badanie koncentrowato sie na ocenie ex-ante projektu
Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku oraz sformutowaniu zalecen
i rekomendacji, ktdre przyczynia sie do podniesienia jakosci dokumentu?.

W badaniu dowiedziono, ze diagnoza spoteczno-gospodarcza w obszarze innowacyjnosci
ewaluowanego dokumentu zostata sporzgdzona w sposéb trafny i wyczerpujacy. Analiza SWOT/TOWS
wydaje sie uwzglednia¢ niemal wszystkie najistotniejsze czynniki wptywajace na wojewddztwo
w dziedzinie innowacyjnosci. W tym kontekscie konieczne jest podkreslenie stabej wspotpracy nauki
ze srodowiskiem biznesu oraz mnogos¢ podmiotéw innowacyjnych w wojewddztwie mazowieckim.
W makroregionie, jakim jest wojewddztwo mazowieckie, nastepuje istotna w skali kraju koncentracja
podmiotéw podejmujgcych dziatania innowacyjne, co pozwala na stwierdzenie, ze podziat alokacji
Srodkow z funduszy europejskich (pomiedzy koperte mazowiecks i 15 innych wojewddztw) wydawac
by sie moégt nieuzasadniony — wojewddztwo mazowieckie cechuje sie bowiem wiekszym
zapotrzebowaniem na tego typu Srodki niz jakikolwiek inny makroregion w kraju. Niewielkg liczbe
parkéw naukowo-technologicznych w wojewddztwie mazowieckim takze nalezy uznac¢ za mankament
— zasadne bytoby zatem uwzglednienie podmiotdw skupiajacych przedsiebiorcéw funkcjonujgcych
w branzach proinnowacyjnych w ramach projektu Strategii. Zwrdci¢ nalezy takze uwage
na problematyke wystepujacg na szczeblu centralnym, tzn. na srodowisko prawne, ktére w przypadku
rozwigzan innowacyjnych nie zawsze nadgza za tworzonymi zmianami - tym samym np. technologia
do uzytku musi oczekiwac na uregulowania prawne w danej sferze. Jest to jednak czynnik niezalezny
od IZ RIS 2030. Na poziomie regionalnym nalezy wskaza¢ na mankamenty analizy SWOT, wsrdd ktorych
najistotniejszym jest brak przypisania wag do poszczegdlnych czynnikéw, co pozwala odbieraé
je rownowaznie. Analiza nie okresla réwniez typu strategii (agresywna, konserwatywna,
konkurencyjna, defensywna).

Przyjety w projekcie RIS 2030 horyzont czasowy nalezy oceni¢ pozytywnie. Warunkowany jest on
czynnikami obiektywnymi, takimi jak:
e przyjety okres programowania polityki regionalnej Unii Europejskiej;
e istnieje mozliwos¢ zastosowania zasady "n+3", umozliwiajgcej rozliczanie wsparcia 3 lata
po zakonczeniu okresu programowania;
e okres realizacji jest tozsamy z przewidzianym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2030 roku;
e przyjety horyzont czasowy jest zasadny z punktu widzenia celéw strategii Sredniookresowej.

Wizji, celdw i dziatan zamieszczonych w projekcie Strategii rOwniez nie mozna oceni¢ jednoznacznie.
Mozna mie¢ zastrzezenia do bezposredniego korespondowania wizji z celami strategicznymi, na co
uwage zwrocili przedstawiciele podmiotéw zaangazowanych w proces realizacji Strategii, biorgcy
udziat w wywiadach pogtebionych. Ich zdaniem wizja jest zbyt ogdlnai nie jest do korca sprecyzowane,
co oznacza "wykorzystana szansa" w obszarze innowacyjnosci w perspektywie do 2030 roku. Ponadto,

1 Szczegétowy Opis Przedmiotu Zaméwienia.
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watpliwosci semantyczne budzi uzycie w wizji sformutowania ,,region” w odniesieniu do wojewddztwa
mazowieckiego — ten stanowi bowiem makroregion sktadajgcy sie z dwéch regionéw: Warszawskiego
stofecznego i Mazowieckiego regionalnego.

Zwrdécono réwniez uwage na niedostateczne wybrzmiewanie dziatan dla regionu Mazowieckiego
regionalnego, ktéry cechuje sie innymi uwarunkowaniami oraz potrzebami niz region Warszawski
stoteczny. W tym zakresie upatrywano koniecznosci wiekszego zaakcentowania odmiennosci regiondw
w projekcie dokumentu. Nalezy jednak wskaza¢, ze zrdznicowanie obydwu regionéw wojewddztwa
ujeto w analizie SWOT/TOWS, w systemie monitorowania oraz w niektorych dziataniach (dziatania 2.1,
2.2, 2.3, 3.3, 3.7 sg odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez region Mazowiecki regionalny).
Nie zdecydowano sie na tworzenie dwdch odrebnych strategii z osobnymi zestawami celéw, poniewaz
utrudniatoby to wykorzystanie potencjatu regionu Warszawskiego stotecznego na rzecz regionu
Mazowieckiego regionalnego. Zdaniem ekspertéw uczestniczagcych w panelu delfickim, kwestia
zrdéznicowania dziatan przypisanych do realizacji w poszczegdlnych regionach nie wybrzmiewa
z dokumentu w wystarczajgcym stopniu. Wyrazili oni obawe, ze w przypadku wystgpienia scenariusza
optymistycznego lub pesymistycznego region Warszawski stofteczny zyska wiecej niz region
Mazowiecki regionalny. Tym samym wystgpienie przynajmniej 2 scenariuszy nie gwarantuje
zmniejszenia dystansu pomiedzy regionami wojewddztwa mazowieckiego.

Scenariusze rozwoju przyjete w ramach projektu Strategii nalezy oceni¢ negatywnie z uwagi na ich
niespdjnos¢ z celami i dziataniami. W przypadku scenariusza optymistycznego nie uwzgledniono
negatywnego wptywu pandemii COVID-19, ktdra stanowi jedng z gtdwnych zmiennych wptywajgcych
na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Zauwaza sie rowniez istotng koncentracje tego scenariusza na
czynnikach zewnetrznych, nieuwzgledniajgcych dynamicznej sytuacji w kraju oraz regionach. Ponadto,
na co zwrdécono uwage w ramach konsultacji spotecznych, scenariusz optymistyczny zaktada nie tyle
zmniejszanie, co utrzymanie istniejgcych dysproporcji, co jest sprzeczne z wizjg Strategii.

Oceniajac strukture tresci ewaluowanego dokumentu w RIS 2030 zauwazalny jest wysoki poziom
specjalizacji jezyka, ktorym postuguja sie twdrcy Strategii. Jego uproszczenie jest jednak niemozliwe
bez szkody dla precyzji dokumentu. W tym zakresie tworcy Strategii dopetnili czynnosci majacych
na celu utatwienie odbioru tresci osobom niewyspecjalizowanym w zakresie innowacyjnosci —
zastosowano stowniczek poje¢ zamieszczony na koricu dokumentu.

Podkresli¢ nalezy spéjnos¢ dokumentu z innymi aktami prawnymi oraz dokumentami strategicznymi
— poczynajac od poziomu miedzynarodowego, poprzez poziom krajowy po regionalny. Obserwuje sie
istotng zbiezno$¢ ewaluowanej Strategii z zatozeniami do Umowy Partnerstwa na lata 2021-20272.
Zapisy Strategii koresponduja réwniez w pewnym stopniu z dokumentami na poziomie podregionéw?,

2 Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, wersja z dnia 24.07.2019.
3 Analizie w tym zakresie poddano nastepujgce dokumenty:
e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+,
e Plan inwestycyjny dla Miasta Ostrofeki i subregionu ostrofeckiego: Zrownowazony rozwdj miasta Ostroteki
i subregionu ostroteckiego poprzez poprawe zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci jego potencjatu:
gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowo — rekreacyjnego;
e Plan Inwestycyjny dla subregionu siedleckiego objetego OSI problemowym pn.: Utworzenie Zintegrowanego
Wielofunkcyjnego Wezta Wymiany PasazZerskiej w Siedlcach oraz rozbudowa i modernizacja powigzanego
z nim uktadu komunikacyjnego miasta i subregionu siedleckiego;

-4-
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jednak wtym kontekscie zaleca sie, by przyszte dokumenty na poziomie lokalnym uwzgledniaty
uwarunkowania wynikajgce z RIS 2030, co pozwoli wzmocni¢ wzajemne oddziatywanie dokumentéw.

Na pozytywna ocene zastuguje spetnianie warunku podstawowego dla Celu Polityki 1, co jest
niezbedne w przysztej perspektywie finansowania UE (2021-2027) w celu uruchomienia srodkéw
finansowych. Od czasu przedstawienia Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego informacji
dot. spetnienia warunku podstawowego nr 1.1 w perspektywie finansowej 2021-2027 poczyniono
postepy w zakresie utrzymania spetniania warunku. Tym samym wskaza¢ nalezy, ze warunek
podstawowy dla Celu Polityki 1 jest spetniony. Cze$é sposrdd wskazan nie zostata wypetniona: byto to
niemozliwe z uwagi na koniecznos¢ uprzedniego podjecia przez podmioty niezalezne od Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego innych dziatan (np. przyjecie umowy partnerstwa przez wtadze
centralne, co odsuwa w czasie mozliwo$¢ zbudowania kierunkowego modelu interwencji
wskazujgcego m.in. wartos¢ Srodkdw przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych zamierzen
w ramach RPO WM na lata 2021-2027). Nalezy jednak podkresli¢, ze brak realizacji tych dziatan nie
oznacza braku spetnienia warunku podstawowego. Tym samym Informacja dla ZWM dotyczqca
spetnienia warunku podstawowego nr 1.1 w perspektywie finansowej 2021-2027 stanowita nie
wyznacznik dla spetnienia celu, ale swoisty drogowskaz. W opinii Zespotu Badawczego
przeprowadzajgcego niniejszg ewaluacje zakres przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach kazdego
kryterium pozwala na stwierdzenie, ze warunek podstawowy dla Celu Polityki 1 mozna uznad
za spetniony.

Proces aktualizacji dokumentu nalezy ocenié pozytywnie. Jeszcze przed pandemig COVID-19 odbyt sie
cykl warsztatéw strategicznych, zas w trakcie pandemii miaty miejsce konsultacje spoteczne on-line.
W proces przygotowan do aktualizacji zostaty wigczone zrdinicowane S$rodowiska, m.in.:
przedstawiciele grup roboczych ds. inteligentnej specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego,
Mazowieckiej Rady Innowacyjnosci czy Forum Instytucji Otoczenia Biznesu. Aktualizacja odbyta sie
zgodnie z procesem przedsiebiorczego odkrywania, co uzasadniono w tresci dokumentu.

System realizacji Strategii takze zastuguje na pozytywna ocene. Uwzgledniono w nim model
poczwérnej helisy, co oznacza, ze w proces realizacji Strategii zaangazowane zostaty podmioty
ze Srodowiska biznesu, nauki, samorzadu, a takze spotecznosci lokalnej. Pozwala to
na wielopoziomowe i zrdinicowane reprezentowanie potrzeb interesariuszy Strategii. Media
zaangazowane sg natomiast na poziomie informowania o dokumencie (np. w celu przeprowadzenia
warsztatéw strategicznych badz konsultacji projektu dokumentu). Kolektywne przywddztwo,
opierajgce sie na zaangazowaniu w realizacje inteligentnej specjalizacji podmiotéw zaréwno
publicznych, jak i prywatnych, w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne, jest, zgodnie
z Przewodnikiem Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), jednym
z elementdw ocenianych w ramach podejscia do inteligentnej specjalizacji. Nadmieni¢ nalezy,

e Plan Inwestycyjny dla subregionu ciechanowskiego objetego OSI problemowymi w ramach Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych;

e Plan Inwestycyjny Regionalnych Inwestycji Terytorialnych dla Radomskiego Obszaru Strategicznej
Interwencji;

e Plan Inwestycyjny dla subregionu pfockiego objetego OSI problemowym Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka.

-5-
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ze kwestia zarzadzania Strategig jest jednym z najlepiej ocenianych aspektéw projektu Strategii,
co oznacza spetnienie warunku podstawowego dla CP 1.

Odnoszac sie do systemu monitorowania Strategii, nalezy podkresli¢, ze wskazniki zostaty ukazane
w sposéb prezentujacy zmiane, ktéra zajdzie w wojewddztwie mazowieckim. Eksperci uczestniczacy
na potrzeby ewaluacji dokumentu w wywiadach pogtebionych wyrazili jednak przypuszczenie,
ze zasadne bytoby prowadzenie oceny corocznej. Podobne zdanie wyrazone zostato w ramach
konsultacji spotecznych dokumentu.

Z uwagi na przetom perspektyw finansowych Unii Europejskiej niemozliwym jest precyzyjne okreslenie
Zrodet finansowania. Najistotniejszym zrddtem sg bowiem s$rodki z Unii Europejskiej, ktorych alokacja
w chwili tworzenia dokumentu nie byfa znana. Szacuje sie jednak, ze Srodki na realizacje wszystkich
przewidzianych w projekcie Strategii zamierzen powinny wynosi¢ ok. 100 min PLN.

Analiza podejscia do inteligentnej specjalizacji w kontekscie Przewodnika Strategii Badan i Innowacji
na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) zostata oceniona przez potencjalnych interesariuszy RIS 2030
w zrdéznicowany sposob. Najpetniej podejscie jest wypetniane w obszarach analizy kontekstu
regionalnego, zarzadzania, wizji oraz identyfikacji priorytetdw. Policy mix? jest najstabszym elementem
podejscia, wymagajgcym korekt w projekcie dokumentu. Zmiany powinny objgé zaréwno uzupetnienia
w zakresie wskazania zrdédet finansowania, jak rdwniez opracowanie — po zatwierdzeniu RIS 2030 —
programow wdrozeniowych. Niski poziom oceny mas krytycznych w przypadku tego obszaru wynika
m.in. wtfasnie z braku okreslenia ram finansowych, co spowodowane jest jednak obiektywnym
czynnikiem (brakiem ustalen w zakresie alokacji srodkéw UE na lata 2021-2027). Nalezy réwniez
wskazac na brak projektow pilotazowych na etapie opracowania projektu RIS 2030, co jest zwigzane
z pbézniejszym terminem opracowywania Programow Wdrozeniowych dla Strategii. Z uwagi na to,
ze aspekt ten stanowi jeden z elementéw (jedng z mas krytycznych) ocenianych na etapie ewaluacji
podejscia do inteligentnej specjalizacji, ocena ewaluatora w odniesieniu do tego obszaru nie mogta by¢
jednak inna.

Efektem dokonanej ewaluacji jest niniejszy dokument, rozwijajacy zagadnienia zarysowane
w streszczeniu.

4 W ramach niniejszego badania pod pojeciem Policy mix nalezy rozumieé, w slad za Przewodnikiem Strategii
Badar i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3): zestaw polityk, ,map drogowych” i planu dziatan,
a wiec wskazanie gtdwnych zamierzern (zestawu projektéw wraz z mozliwosciami ich finansowania z okreslonych
Zrédet (polityk)).
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Summary

The objective of this evaluation was to verify the accuracy and coherence of the draft Regional
Innovation Strategy for Mazovia to 2030. The study focused on the ex-ante evaluation of the draft
Regional Innovation Strategy for Mazovia to 2030 and formulation of recommendations which will
contribute to the improvement of the quality of the document®.

The study proved that the socio-economic diagnosis in the area of innovation prepared in the scope of
the document was accurate and exhaustive. The SWOT/TOWS analysis seems to take into account
almost all the most important factors influencing the voivodeship in the area of innovation. In this
context, however, the emphasis on the weak cooperation of science with the business environment
and the multitude of innovative entities in the Mazowieckie Voivodeship is necessary. In the
macroregion, such as Mazowieckie Voivodeship, there is a significant concentration of entities
undertaking innovative measures on a national scale which makes it possible to state that the division
of the allocation of European funds (between the Mazowieckie envelope and 15 other voivodeships)
would seem unjustified. The Mazowieckie Voivodeship is characterised by a greater demand for this
type of funds than any other macroregion in the country. A small number of science and technology
parks in the Mazowieckie Voivodeship should also be considered as a shortcoming. It would be justified
to include entities gathering entrepreneurs operating in the pro-innovative industries within the
Strategy project. Attention should also be paid to the problems occurring at the central level, i.e. the
legal environment which in case of innovative solutions does not always keep up with the changes that
are being created. Thus, for example, the use of the established technology must wait until the legal
regulations regarding measures in a given sphere are introduced. However, this is a factor independent
of the RIS 2030 MA. At the regional level, the shortcomings of the SWOT analysis should be pointed
out among which the most important is the lack of assigning a weighting to individual factor. This
allows the recipient of the document to perceive the various factors as equivalent. The analysis does
not determine the type of strategy (aggressive, conservative, competitive, defensive).

The accuracy of adopted time horizonshould be assessed positively. It is conditioned by objective
factors, such as:
e adopted programming period for European Union regional policy;
e possibility of applying the "n+3" rule, allowing for settling the support 3 years after the end of
the programming period;
e implementation period is the same as the one provided for the Development Strategy of the
Mazowieckie Voivodeship to 2030;
e Adopted time horizon is valid in terms of the objectives of the medium-term strategy.

The vision, objectives and measures specified in the draft Strategy cannot be assessed unambiguously
either. One can have reservations about direct correspondence of the vision with the strategic
objectives which was pointed out by the representatives of entities involved in the process of
implementation of the Strategy seized opportunity taking part in in-depth interviews. In their opinion,
the vision is too general and not fully specified, which means the "seized opportunity" in the area of

> Detailed description of the subject of the Order.
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innovation in the perspective to 2030. Moreover, the semantic doubts occur due to the use of the term
“region” in the vision in relation to the Mazowieckie Voivodeship — this is because it is a macro-region
consisting of two regions: Warsaw capital region and Mazowieckie regional region.

The attention was also drawn to the lack of separate measures for the Mazowieckie regional region
which is characterised by different conditions and needs than the Warsaw capital region. In this
respect, the necessity of emphasising the diversity of regions in the draft document was considered. It
should be pointed out, however, that the differences between the two regions of the voivodship were
specified in the SWOT/TOWS analysis in the monitoring system and in some measures (measures 2.1,
2.2, 2.3, 3.3, 3.7 form a response to the needs reported by the Mazowieckie regional region). It was
not decided to create two separate strategies with separate sets of objectives as this would make it
difficult to use the potential of the Warsaw capital region for the benefit of the Mazowieckie regional
region. In the opinion of the experts participating in the Delphi panel, the issue of differentiation of
measures assigned to implementation in particular regions is not specified in the document to a
sufficient extent. They expressed concern that in the event of an optimistic or pessimistic scenario, the
Warsaw capital region would gain more than the Mazowieckie regional region. Thus, the occurrence
of at least two scenarios does not guarantee a reduction in the distance between the regions of the
Mazowieckie Voivodeship.

The development scenarios adopted as part of the draft Strategy should be assessed negatively due
to their inconsistency with objectives and measures. The optimistic scenario does not take into account
the negative impact of the COVID-19 pandemic which is one of the main variables influencing socio-
economic development. There is also a significant concentration of the scenario on the external factors
that do not take into account the dynamic situation in the country and regions. Furthermore, as
pointed out during the public consultation, the optimistic scenario assumes not so much reducing but
maintaining the existing disparities which is contrary to the vision of the Strategy.

When assessing the structure of the content of the evaluated document, a high level of specialisation
of the language used by the authors of the Strategy is noticeable in RIS 2030. However, its simplification
is impossible without harming the precision of the document. In this respect the authors of the
Strategy completed measures aimed at making it easier for people who do not specialise in innovations
to understand the content — a glossary of terms was used at the end of the document.

The coherence of the document with other legal acts and strategic documents should be emphasised,
starting from the international level through the national and regional level. There is a significant
convergence of the evaluated Strategy with the assumptions of the Partnership Agreement for 2021-
2027°%. The provisions of the Strategy also correspond to the documents at the level of sub-regions’

5 Assumptions to the Partnership Agreement for 2021-2027, version of 24/07/2019.
7 The following documents were analysed in this regard:
e Strategy for the Integrated Territorial Investments for the Warsaw Functional Area 2014-2020+
e Investment plan for the City of Ostrofeka and the Ostrofeka subregion: Sustainable development of the City
of Ostroteka and the Ostroteka subregion by improving the external and internal accessibility of its economic,
social and environmental-recreational potential;
e Investment plan for the Siedlce subregion under the problematic Area of Strategic Intervention [OSI] under
the name of: Establishment of Integrated Multifunctional Passenger Interchange Hub in Siedlce and
extension and modernisation of the related transport system of the city and the Siedice subregion;

-8-
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but in this context it is recommended that future documents at the local level take into account the
conditions resulting from RIS 2030,which will allow to strengthen the mutual interaction of the
documents.

The fulfilment of the basic condition for the 1 Policy Objective deserves a positive assessment which
is necessary in the future perspective of EU funding (2021-2027) in order to mobilise funds. Since the
information on the fulfilment of the no. 1.1 basic condition was presented to the Board of the
Mazowieckie Voivodeship in the 2021-2027 financial perspective, the progress has been made in the
fulfilment of the condition. Therefore, it should be concluded that the basic condition for the 1 Policy
Objective is fulfilled. Some indications were not fulfilled: it was impossible due to the necessity of prior
undertaking of other measures by entities independent of the Self-Government of the Mazowieckie
Voivodeship (e.g. the adoption of the partnership agreement by the central authorities postpones the
possibility of building a directional model of intervention indicating, among other things, the value of
funds allocated for the implementation of individual plans under the Regional Operational Programme
for the Mazowieckie Voivodeship for 2021-2027). It should be emphasised, however, that the lack of
implementation of these measures does not mean that the basic condition is not met. Thus, the
information for the Management Board of the Mazowieckie Voivodeship concerning the fulfiiment of
the no. 1.1 basic condition in the 2021-2027 financial perspective was not a determinant for the
fulfilment of the objective but a kind of a signpost. In the opinion of the Research Team performing
this evaluation, the scope of undertakings carried out within the framewaork of each criterion makes it
possible to state that the basic condition for the 1 Policy Objective can be considered as fulfilled.

The process of updating the document should be assessed positively. Before the COVID-19 pandemic,
a series of strategic workshops took place, whereas during the pandemic the online social
consultations were held. The diverse groups were involved in the process of update preparation, i.e.
representatives of working groups for smart specialisation in the Mazowieckie Voivodeship, the
Mazovian Innovation Council and the Business Environment Institution Forum. The update was carried
out in accordance with the process of entrepreneurial discovery which was justified in the content of
the document.

The system for implementing the Strategy also deserves a positive assessment. The quadruple helix
model was adopted in the system, which means that the process of implementation of the Strategy
involved entities from the business, scientific and self-government environments as well as the local
community. This allows for multi-level and diverse representation of the needs of the Strategy's
stakeholders. The media, on the other hand, are involved at the level of informing about the document
(e.g. in order to conduct strategic workshops or the draft document consultations). Collective
leadership based on the involvement of both public and private entities in the implementation of smart
specialisation under the public and private partnerships is one of the elements assessed in the

e Investment Plan for the Ciechandw subregion under the problematic Area of Strategic Intervention in the
scope of Regional Territorial Investments;

e Investment plan regarding Regional Territorial Investment for the Radom Area of Strategic Intervention;

e Investment plan for the Ptock subregion under the problematic Area of Strategic Intervention - Functional
Area of the city of Ptock.
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approach to smart specialisation in accordance with the Guide to Research and Innovation Strategies
for Smart Specialisation (RIS3). It should be noted that the issue of managing the Strategy is one of the
best evaluated aspects of the draft Strategy. This means that the underlying condition for Policy
Objective 1 has been met.

Referring to the Strategy's monitoring system, it should be stressed that the indicators have been
presented in a manner that presents the change that will take place in the Mazowieckie Voivodeship.
However, the experts participating in the in-depth interviews for the purpose of the evaluation of the
document expressed the assumption that it would be justified to conduct an annual evaluation.
A similar opinion was expressed during the social consultations of the document.

In view of the breakthrough in the European Union's financial perspectives, it is impossible to precisely
identify the sources of funding. The most important source is European Union funds the allocation of
which was unknown at the time the document was drafted. However, it is estimated that the funds for
the implementation of all the intentions specified in the draft Strategy should amount to
approximately PLN 100 million.

The analysis of the approach to smart specialisation in the context of the Guide to Research and
Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3) was assessed by potential stakeholders of RIS
2030 in different manners. The approach is most fully fulfilled in the areas of regional context analysis,
management, vision and priority identification. The policy mix®is the weakest element of the approach
requiring adjustments in the draft document. The changes should include the additions in the scope of
specification of funding sources as well as the development — after the approval of RIS 2030 — of
implementation programmes. The low level of assessment of critical masses in the case of this area
results, among other things, from the lack of specifying the financial frameworks, which is caused,
however, objective factor (lack of arrangements for the allocation of EU funds for 2021-2027). It should
also be pointed out that there are no pilot projects at the stage of developing the RIS 2030 project
which is related to the later date of developing the Implementation Programmes for the Strategy. Since
this aspect is one of the elements (one of the critical masses) evaluated at the stage of evaluation of
the approach to smart specialisation, the evaluation of the evaluator in relation to this area could not
be different.

The result of this evaluation is the present document which develops the issues outlined in the
summary.

8 Within the framework of this study, the term Policy mix should be understood, according to the Guide to
Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3,) as a set of policies, “roadmaps” and an action
plan, thus as specification of the main intentions (a set of projects with the possibility of financing them from
specific sources (policies)).
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Wprowadzenie

Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku zastapi Regionalng Strategie Innowacji dla
Mazowsza do 2020 roku. Opracowanie oraz realizacja strategii wynikajg z zadan samorzadu
wojewoddztwa w zakresie tworzenia warunkdéw rozwoju gospodarczego, w tym podnoszenia poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa®.

Zasadnos$¢ niniejszego badania zostata natomiast uwarunkowana koniecznoscia oceny spetniania
warunku ex-ante dla Celu Polityki 1 w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 oraz zbadania
zgodnosci podejscia do inteligentnej specjalizacji z tym zaprezentowanym w Przewodniku Strategii
Badari i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3)*°. Konieczno$¢ dokonania ewaluacji wynika
ponadto ze zmian, ktdre zaszty w wyniku pandemii COVID-19 w srodowisku spoteczno-gospodarczym
wojewddztwa mazowieckiego. Zasadnos$é koniecznosci jej przeprowadzenia zamieszczono w samym
ewaluowanym dokumencie.

Cel badania stanowifa ocena ex-ante projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030
roku oraz sformutowanie zalecenn i rekomendacji, ktére przyczyniag sie do podniesienia jakosci
dokumentu?l. Badanie zostato zrealizowane w oparciu o 7 obszaréw tematycznych, w ramach ktérych
zawarto pytania badawcze:

Obszar 1. Ocena trafnosci projektu RIS Mazovia 2030, tj. trafnosci identyfikacji wyzwan, potrzeb
i probleméw rozwojowych wojewddztwa w obszarze innowacyjnosci (trafnos¢ diagnozy
spoteczno-gospodarczej), trafnosci okreslenia wizji, celu gtéwnego, celdw strategicznych
i dziatan. W miare mozliwosci w ramach tego obszaru nalezato uwzgledni¢ zmiane sytuacji
gospodarczej i spotecznej wywotanej epidemig SARS-CoV-2 (COVID-19).

Obszar 2. Ocena spéjnosci wewnetrznej projektu RIS Mazovia 2030, tj. logicznego powigzania
scenariuszy rozwoju, wizji i celu gtdwnego, a takze celu gtéwnego i celdw strategicznych
oraz celéw strategicznych i dziatan. Dokonujac oceny nalezato uwzgledni¢ logike
i adekwatnos¢ scenariuszy, wizji, celéw i dziatan w zwigzku z prognozowanymi
negatywnymi skutkami gospodarczymi i spotecznymi wywotanymi epidemig SARS-CoV-2
(CoVID-19).

Obszar 3. Ocena spéjnosci zewnetrznej projektu RIS Mazovia 2030, tj. spdjnosci z nadrzednymi
europejskimi, krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi.

Obszar 4. Ocena procesu aktualizacji projektu RIS Mazovia 2030.

Obszar 5. Ocena systemu wdrazania (realizacji) oraz systemu monitoringu i ewaluacji. Dokonujgc
oceny systemu monitoringu i ewaluacji nalezato uwzgledni¢ mozliwos$¢ osiggniecia
zaktadanych wartosci wskaznikow w zwigzku z prognozowanymi negatywnymi skutkami
gospodarczymi i spotecznymi wywotanymi epidemig SARS-CoV-2 (COVID-19).

Obszar 6. Ocena mozliwosci osiggniecia zaktadanych celéw projektu RIS Mazovia 2030. Dokonujac
oceny nalezato uwzgledni¢ mozliwos¢ osiggniecia zaktadanych celéw Strategii w zwigzku

9 Art. 11 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1668).
10 przewodnik  Strategii Badari i Innowacji na rzecz inteligentnej  specjalizacji  (RIS3),
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-assessment-wheel (dostep: 10.11.2020).

11 Szczegétowy Opis Przedmiotu Zamdwienia.
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z prognozowanymi negatywnymi skutkami gospodarczymi i spotecznymi wywotanymi
epidemig SARS-CoV-2 (COVID-19).

Obszar 7. Ocena zastosowanego podejscia do inteligentnej specjalizacji”*2.

W celu opracowania projektu RIS 2030 podjeto prace w ramach Instytucji Zarzagdzajgcej Regionalng
Strategig Innowacji (1Z RIS). Kluczowe w tym zakresie byly warsztaty strategiczne organizowane od
potowy 2019 roku wsrdd interesariuszy RIS 2020, wspdtpracujacych z IZ RIS co najmniej od 2014 roku.
Warsztaty objety najistotniejsze elementy Strategii, a wnioski i materiaty wypracowane w ramach tych
warsztatéw zostaty uwzglednione w projekcie RIS 2030 i znajdujg odzwierciedlenie w ramach niniejszej
ewaluacji.

Nalezy réwniez podkresli¢ ciggtosc, jaka wystepuje w ramach regionalnej polityki innowacyjnosci.
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego od 2007 roku konsekwentnie prowadzi polityke regionalng
zaktadajgcg wspieranie innowacyjnosci w wojewddztwie, za$ projekt RIS 2030 jest trzecim
dokumentem kontynuujgcym i precyzujgcym przyjete od 2007 roku podejscie.

12 Tamze.
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Opis przedmiotu badania wraz z opisem zastosowanej metodologii

Przedmiotem niniejszego badania ewaluacyjnego byt projekt Regionalnej Strategii Innowacji dla
Mazowsza do 2030 roku (RIS 2030). Analiza obejmowata 7 obszaréw badawczych wraz z pytaniami
badawczymi, opisanymi we Wprowadzeniu do niniejszego raportu.

W badaniu wykorzystane zostaty nastepujace metody badawcze:

Analiza danych zastanych Analiza poziomu przystepnosci TeIefonlczng wywiady
tekstu pisanego pogtebione
Panel delficki Benchmarking Warsztat rekomendacyjny

Analiza danych zastanych stanowita podstawowg, a zarazem wstepng metode wykorzystang
w ramach badania. W jej ramach zbadano:

akty prawne oraz ich projekty sporzadzone w zwigzku z perspektywgq finansowg 2021-2027;
dokumenty strategiczne oraz wytyczne w zakresie dziatai proinnowacyjnych;

dane i opracowania statystyczne;

analizy i badania z zakresu innowacyjnosci;

uih wnN e

publikacje naukowe z zakresu innowacyjnosci.

Szczegétowy wykaz dokumentéw poddanych analizie desk research zamieszczono w bibliografii,
na koncu niniejszego dokumentu.

Analiza poziomu przystepnosci tekstu pisanego zostata sporzadzona z uwzglednieniem narzedzia
»jasnopis” opracowanego przez polskich naukowcow z Uniwersytetu SWPS. Objeta ona:

1. analize indeksu mglistosci tekstu;

2. analize stownictwa;

3. analize wystepowania definicji trudniejszych w odpowiednich miejscach.

Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI) zostaty przeprowadzone z:
1. ekspertami z zakresu innowacyjnosci — odrebnie dla regionu Warszawskiego stotecznego oraz
regionu Mazowieckiego regionalnego;
2. przedstawicielami IZ RIS;
3. przedstawicielami podmiotdw zaangazowanych w proces realizacji Strategii.

Przeprowadzenie TDI stanowito uzupetnienie eksperckiej oceny dokonanej przez cztonkéw zespotu
Badawczego i znajduje w raporcie odniesienie w zakresie wymaganym dla uzasadnienia opinii
ewaluatora.

Na etapie przeprowadzania badania ustalono, ze zasadne bedzie zmodyfikowanie pierwotnie ustalonej
struktury proby poprzez przeprowadzenie mniejszej liczby wywiaddw z przedstawicielami IZ RIS na
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rzecz zwiekszenia liczby wywiadéw z ekspertami — dlatego tez struktura préby badania jest inna niz
zawarta w Raporcie Metodologicznym przygotowanym na potrzeby tego badania.

Benchmarking, ktéry objat 4 Strategie inne niz przedmiot ewaluacji, miat za zadanie przedstawienie
dobrych praktyk. Matryca benchmarkingowa sporzgdzona w wyniku zastosowania tej metody stanowi
zatacznik do niniejszego dokumentu, za$ wnioski z przeprowadzonej analizy zostaty wtgczone do
raportu.

Kolejnym elementem ewaluacji byt panel delficki, ktéry stanowit eksperckie odniesienie sie do
przedmiotu badania. Uwzglednienie opinii ekspertéw pozwolito na podniesienie jakosci dokumentu,
przede wszystkim w odniesieniu do analizy adekwatnosci i trafnosci zaproponowanych w projekcie RIS
2030 scenariuszy rozwoju wojewoddztwa, na ktérych koncentrowat sie panel. Do badania
zaangazowano ekspertéw z organizacji (instytucji) miejskich oraz samorzadowych, centrow
przedsiebiorczosci, organizacji klastrowych, uczelni wyzszych oraz instytucji sektora finansowego.
Eksperci reprezentowali zaréwno podmioty dziatajgce w regionie Warszawskim stotecznym, jak
i Mazowieckim regionalnym.

Ostatnim elementem badania byt warsztat rekomendacyjny z podmiotami odpowiedzialnymi
za wdrozenie rekomendacji oraz realizacje Strategii. Jego przedmiotem byto przedstawienie
opracowanych wnioskéw i rekomendacji, przedyskutowanie ich pod kgtem mozliwosci wdrozenia oraz
uzyskanie opinii oséb zaangazowanych we wdrazanie rekomendacji, w tym w realizacje Strategii,
majacych na celu dalsze podniesienie jakosci RIS 2030.

Szczegdtowy opis metodologii zastosowanej w celu opracowania niniejszej ewaluacji zamieszczono
W Raporcie Metodologicznym, przekazanym Zamawiajagcemu w poczatkowym etapie realizacji
zamodwienia.
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Obszar badawczy 1. Ocena trafnosci projektu RIS Mazovia 2030

1.1. Aktualnos¢ diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
mazowieckiego w obszarze innowacyjnosci

Czy w syntezie diagnozy spofeczno-gospodarczej prawidtowo zidentyfikowano wyzwania,
potrzeby i problemy oraz potencjaly wojewddztwa mazowieckiego w obszarze
innowacyjnosci? Jesli nie, to w jakim obszarze nie zostato to trafnie zidentyfikowane i co
nalezy zmienic¢?

Celem niniejszego rozdziatu byfa ocena diagnozy spoteczno-gospodarczej przedstawionej w projekcie
RIS 2030 pod katem prawidtowosci zidentyfikowanych wyzwan, potrzeb i problemdéw oraz wskazania
ewentualnych niezbednych zmian w tym zakresie.

Diagnoza spoteczno-gospodarcza sporzgdzona w projekcie Strategii trafnie odzwierciedla wyzwania,
potrzeby i problemy oraz potencjaty wojewddztwa mazowieckiego w obszarze innowacyjnosci®3. Jak
wskazuje sie w literaturze, potencjat w zakresie rozwoju regionalnego jest w duzej mierze zalezny
od infrastruktury technicznej, kapitatu ludzkiego oraz czynnikéw migkkich, tj. np. innowacyjnosci®*.
W tym kontekscie zostata takze rozpatrzona diagnoza spoteczno-gospodarcza sporzadzona na
potrzeby opracowania RIS Mazovia 2030. Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze wojewddztwo
mazowieckie cechuje sie (cho¢ w zréznicowanym stopniu, zaleznym od analizowanego podregionu)
wszystkimi aspektami sprzyjajgcymi rozwojowi innowacyjnosci'®, co zostato wykazane ponizej.

Pozytywna ocena diagnozy dokonanej na potrzeby aktualizacji Strategii jest warunkowana:
1. ujeciem w jej ramach wszystkich wskaznikoéw wptywajgcych na innowacyjnos¢;
2. uwzglednieniem zréznicowania terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego;
3. przeprowadzeniem jej z uwzglednieniem wynikdw warsztatow strategicznych, w ktore
zaangazowani byli interesariusze przysztego dokumentu;
4. zrozumiatoscig oraz wykazaniem zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy wptywem
kazdego czynnika na potencjat rozwoju innowacyjnego regionu.

Ponadto diagnoza zostata przeprowadzona w sposdb wyczerpujacy i szczegétowo ukazata wyzwania,
potrzeby i problemy regionu, uwzgledniajgc przy tym aspekt terytorialny.

Podsumowujac, powyzsze elementy pozwalajg na dokonanie pozytywnej oceny przeprowadzonej
diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewddztwa mazowieckiego w zakresie innowacyjnosci.

13 Na temat teoretycznego ujecia tworzenia i rozwoju innowacyjnosci pisze: M. Zastempowski, Aktywnos¢é polskich
matych i srednich przedsiebiorstw w budowaniu ich przestrzeni innowacyjnej, ,Studia Ekonomiczne” 2016, t. 267,
s. 214-226.

14 A. Majka, D. Jankowska, Innowacyjnos¢ a poziom rozwoju gospodarczego wojewddztw, "Wiadomosci
Statystyczne" 2018, rok LXIll, nr 10 (689), s. 22-23.

15 J, Kot, E. Kraska, Srodowisko innowacyjne polskich regionéw i jego wptyw na procesy rozwoju gospodarczego,
,Studia Ekonomiczne” 2018, t. 362, s. 129.

-16 -



E Eﬂ?ggéjziie géeSCngOSPOlita v“lowsze. Unia Europejska -

¢ Europejski Fundusz Spoteczn
Program Regionalny - L serce Polski pel P Y

Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

1.2. Trafnos¢ analizy SWOT/TOWS

Czy przygotowana analiza SWOT/TOWS trafnie odzwierciedla stabe, mocne strony, szanse
i zagrozenia (wraz z ich wzajemnymi powigzaniami) wojewdédztwa mazowieckiego? Jesli
nie, to w jakim obszarze nie zostafo to trafnie zidentyfikowane i co nalezy zmienic?

Analiza SWOT odzwierciedla mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia zwigzane z regionem.
Potwierdzajg to zaréwno przeprowadzona diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Mazowsza, jak
rowniez analiza danych zastanych zrealizowana na potrzeby niniejszego raportu. Trafnosci sprzyja
takze wyodrebnienie elementéw analizy, ktére sg charakterystyczne dla regionu Warszawskiego
stotecznego, regionu Mazowieckiego regionalnego oraz dla catego makroregionu — Wojewddztwa
mazowieckiego.

Z uwagi na duze zréznicowanie wewnetrzne wojewddztwa mazowieckiego zasadne byto prowadzenie
analizy SWOT z uwzglednieniem zréznicowania na poziomie regiondéw®. Podziat taki pozwolit
ukierunkowac dziatania podejmowane w ramach poszczegdlnych celdw strategicznych w taki sposéb,
by mozliwie precyzyjnie dopasowane byly one do specyfiki danego regionu (Warszawskiego
stotecznego oraz Mazowieckiego regionalnego). Przeprowadzona analiza SWOT uwzglednia takze
wyzwania zidentyfikowane w ramach innych badafd prowadzonych na potrzeby ewaluacji,
monitorowania i diagnozy potencjatu Mazowsza w zakresie innowacji'’. Pozwala to na stwierdzenie,
ze wyzwania wskazane w analizie SWOT projektu RIS 2030 nalezg do najistotniejszych, ktére wystepujg
w wojewddztwie. Znajdujg one bowiem odzwierciedlenie w badaniach reaktywnych oraz analizie
danych zastanych. Przeprowadzona analiza ukazuje, ze skoncentrowano sie na czynnikach majacych
Zrodto na wszystkich poziomach: lokalnym (podregionalnym, regionalnym), wojewddzkim,
krajowym oraz miedzynarodowym. Dodatkowo analiza SWOT uwzglednita czynniki o zréznicowanym
charakterze, tj.:

infrastruktura
polozenie geograficzne sytuaqg gfeopglltyczna transportowa czynn|!<|
kraju i regionu i badawczo- demograficzne

rozwojowa regionow

dziatania oraz konkurencyjnos¢
stan srodowiska poziom kapitatu zamierzenia regiondw w wymiarze
naturalnego spotecznego strategiczne wiadz krajowym
centralnych i miedzynarodowym

Dokonana w nastepstwie analizy SWOT analiza TOWS, oparta w gtéwnej mierze o wiedze
ekspercka/specjalistyczng, pozwolita natomiast wskazaé te czynniki, ktére w najwiekszym stopniu
mogg oddziatywac w kazdej z badanych sfer na potencjat innowacyjny regionu. Odbyto sie to poprzez
wytypowanie czynnikdw charakteryzujgcych sie najwiekszym stopniem powigzan.

16 A. Wiatrak, dz. cyt., s. 383.
17 Zob. np. Analiza potencjatu innowacyjnego Mazowsza w ujeciu krajowym i miedzynarodowym, s. 106-108.
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Analiza SWOT/TOWS uwzglednita najistotniejsze czynniki wptywajgce na rozwdj wojewddztwa
w zakresie innowacyjnosci. Wptyw pandemii COVID-19 powoduje jednak, ze nalezatoby zmodyfikowaé
zapisy tej czesci dokumentu. Pandemia jest obecnie gtdwng zmienng, ktéra wptywaé moze na realizacje
Strategii, dlatego tez nalezatoby uwzgledni¢ jg w analizie SWOT. Postulat ten pojawiat sie réwniez
w ramach uwag zgtoszonych do dokumentu na etapie prowadzenia konsultacji spotecznych.

W dalszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na bariery dyfuzji innowacji, ktére zostaty okreslone
w ramach wczesniejszych badan. Wsréd barier tych znalazty sie m.in.:
e zmniejszajaca sie aktywnosc i efektywnos¢ dziatania 10B;

e brak wzmocnienia powigzan pomiedzy aktorami RIS;
e pogtebiajacy sie brak efektywnej komunikacji wtadz publicznych z interesariuszami Strategii;

Jedynie czes$¢ sposréd wskazanych powyzej czynnikow zostata ujeta w ramach analizy SWOT
(oznaczono je kolorem zielonym). Powtarzaja sie one w wielu badaniach z zakresu innowacyjnosci'®,
co Swiadczy o ich znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci. Nalezy zatem poddaé analize SWOT
weryfikacji celem rozwazenia, czy m.in. brak rozwijania postaw sprzyjajgcych przedsiebiorczosci
i innowacyjnos$ci w procesie edukacji nie stanowi zagrozenia, z ktérym podmioty odpowiedzialne
za realizacje RIS bedg musiaty sie zmierzy¢.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na tzw. rynek pracownika, ktéry jest bardzo widoczny na obszarze
Mazowsza, zwtaszcza w regionie Warszawskim stotecznym. Przyktadowo w przypadku branzy
metalowe] wskaza¢ nalezy na problemy kadrowe zwigzane nie tyle z brakiem pracownikéw,
co z wysokimi wymaganiami ptacowymi z ich strony. Przypuszczac¢ nalezy, ze bariera ta (wpisujgca sie
w kategorie zagrozen) jest istotna nie tylko dla branzy metalowej, ale réwniez dla szerszego grona
przedsiebiorstw. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze na Mazowszu nie brakuje kadr (i nie przewiduje sie
wystgpienia takiego braku w przysztosci), ktére mogtyby zosta¢ zaangazowane w prace badawczo-
rozwojowe?’. Wojewédztwo mazowieckie jest bardzo chtonnym rynkiem pracy, przede wszystkim
jesli chodzi o zapotrzebowanie na pracownikéw z wyksztatceniem technicznym, technologicznym,
geodezyjnym, informatycznym oraz inzynierskim?.,

Z uwagi na ograniczong liczbe parkéw technologicznych w regionie oraz postepujacg amortyzacje
istniejgcej infrastruktury, co wykazano w analizie diagnozy spoteczno-gospodarczej Mazowsza,

18 Analiza wqskich gardet dyfuzji innowacji na Mazowszu, w tym cyfryzacji, s. 13-14, 16, 19, 22.

YInnowacyjnos¢ w sektorze mikro oraz matych i Srednich przedsiebiorstw produkcyjnych w Polsce: Raport
z badar, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii / Siemens Warszawa, 2018, s. 10, 29; Analiza wgskich
gardet dyfuzji innowacji na Mazowszu, w tym cyfryzacji (dostep: 25.10.2020).

20 Barometr zawodéw 2019: Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie mazowieckim, Barometr zawodoéw
— prognozy dla powiatéw wojewddztwa mazowieckiego.

21 Zapotrzebowanie na kwalifikacje i kompetencje zawodowe na mazowieckim rynku pracy, Wojewddzki Urzqd
Pracy w Warszawie 2017, s. 67.
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konieczne jest takze uwzglednienie w analizie SWOT aspektu zwigzanego z komunikacja publiczna
faczaca podregiony oraz rozwojem infrastruktury badawczo-rozwojowej jako czynnika istotnego dla
rozwoju regionalnego systemu innowacji.

Podobnie nalezy wskazaé na wysoki stopien niepewnosci w odniesieniu do stanu prawnego oraz
czeste zmiany srodowiska prawnego, przektadajgce sie na trudnosci w podejmowaniu dtugofalowych
decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa, ktére potencjalnie mogtyby by¢ zainteresowane
rozwojem innowacji. Nalezy takze wskaza¢ na wysokie koszty wdroienia nowych technologii.
W przypadku stabych stron analize SWOT w projekcie RIS 2030 nalezy uzupetni¢ o niewystarczajgcy
poziom wspétpracy na linii nauka-biznes??. Aspekt ten byt réwniez wskazywany w ramach wywiadéw
pogtebionych z przedstawicielami podmiotéw zasiadajgcych w grupach roboczych ds. inteligentnej
specjalizacji.

Wskazaé nalezy ponadto, ze poprzez przyjete cele strategiczne oraz wpisujgce sie w te cele dziatania
projekt RIS Mazovia reaguje na te bariery, co moze przyczynic sie do ich zmniejszenia. Stuzy temu m.in.
uwzglednienie w ramach dziatarn sprecyzowanych w projekcie strategii sposobdéw zarzadzania
barierami.

Wsrdd istotnych wyzwan, z ktérymi bedzie mierzyta sie Strategia, nalezy wymieni¢ ograniczenia
wynikajgce ze srodowiska prawnego. Innowacyjna materia czesto dopiero po czasie znajduje
uregulowanie w przepisach prawa, zatem w momencie jej powstawania prawo obejmujgce obszar,
w ktérym jest wdrazana innowacja, nie jest dostosowane do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. To moze
rodzi¢ trudnosci, np. w zakresie dopuszczenia innowacji do uzytku. Kolejnym problemem
towarzyszgcym realizacji projektow innowacyjnych jest duza niepewnos$¢ sukcesu przedsiewziecia.
Zwigzane jest to przede wszystkim z projektami dotyczagcymi eksperymentowania. Na problemy
te zwrécili uwage przedstawiciele podmiotdw zasiadajgcych w grupach roboczych ds. inteligentnej
specjalizacji, uczestniczagcy w wywiadach pogtebionych przeprowadzanych na potrzeby niniejszej
ewaluacji. W ich opinii, istotne dla tworzenia wartosci dodanej w dyfuzji wiedzy i innowacji sg takie
aspekty jak sprawnie dziatajgca komunikacja publiczna miedzy podregionami czy tez preznie
rozwijajgca sie infrastruktura do prowadzenia prac badawczo-rozwojowych. Dzieki temu
przedstawiciele podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ proinnowacyjng (np. pracownicy
przedsiebiorstw) otrzymuja szanse na mozliwos$¢ korzystania z aparatury/infrastruktury uczelni oraz
wspotprace, np. z przedstawicielami $wiata nauki z innych podregionéw wojewddztwa mazowieckiego.

Zdaniem osob zasiadajgcych w grupach roboczych ds. inteligentnej specjalizacji istotng stabg strong
jest rowniez ograniczony dostep do finansowania w ramach konkurséw ze srodkéw zewnetrznych.
Koncentracja firm technologicznych na Mazowszu, przede wszystkim w regionie Warszawskim
stotecznym, powoduje, ze niezasadnym wydawac by sie mogto ograniczenie puli srodkéw dla tych
podmiotéw. Tym samym interwencja w podziat sSrodkédw moze powodowac, ze czes¢ z nich zostanie
alokowana na mniej innowacyjne projekty, zas firmy technologiczne o duzym potencjale bedg miaty
ograniczone mozliwosci rozwoju w zakresie innowacyjnosci. Koncentracja firm technologicznych na
danym obszarze nie jest jednak wystarczajgcym warunkiem do przeznaczenia wiekszej alokacji
srodkow na te obszary. Istotg strategii inteligentnej specjalizacji jest takie alokowanie zasobdw, zeby

22 Analiza potencjatu i trendéw rozwojowych branzy metalowej na Mazowszu — raport z badania, s. 25-27.
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efektywnie oddziatywaé na catg gospodarke. Oznacza to m.in. zwiekszanie popytu na innowacje
w mniej aktywnych innowacyjnie branzach, tworzenie powigzan pomiedzy sferg B+R
a branzami/sektorami tradycyjnymii dgzenie do zmiany podejscia do prowadzenia dziatalnosci tak, aby
innowacyjnos¢ stawata sie powszechng praktyka i standardowym narzedziem konkurencji, ktore nie
jest zarezerwowane dla branz wysokiej techniki. Z tego powodu odradzane jest koncentrowanie
alokacji na innowacjach przetomowych, obarczonych najwyzszym ryzykiem, gdyz prowadzi¢ to moze
do ograniczenia zasiegu oddziatywania strategii. |dentyfikacja nisz, do ktérych kierowane sg $rodki,
odbywa sie w ramach procesu przedsiebiorczego odkrywania z udziatem interesariuszy
reprezentujgcych rézne srodowiska.

Na etapie konsultacji spotecznych dokumentu zwrécono réwniez uwage na istotny aspekt, jakim jest
nieujecie w projekcie RIS matematycznego modelu pozwalajacego wybraé, na podstawie
przeprowadzonej analizy SWOT/TOWS typu strategii. Skutkuje to powstaniem wrazenia, ze metoda ta
nie zostata zastosowana w poprawny sposéb. Rekomenduje sie uwzglednienie w dokumencie zapiséw
potwierdzajgcych zastosowanie tej metody w petnym zakresie np. poprzez nadanie wag
poszczegdlnym czynnikom czy sporzadzenie tabel krzyzowych ukazujacych zaleznosci pomiedzy
czynnikami.

Podsumowujgc, nalezy wskazaé, ze dokonana analiza:

e powinna zosta¢ poddana przeglgdowi pod katem tego, czy ujmuje wszystkie istotne czynniki
wptywajgce na rozwdj innowacji w wojewddztwie. W niniejszym podrozdziale ukazano, ze nie
ujmuje ona bowiem pandemii COVID-19 i jej skutkéw w czesci dot. zagrozen. W ramach
konsultacji spotecznych wskazano natomiast, ze kryzys gospodarczy generuje zmiany, jakie
mozna wykazac zaréwno po stronie zagrozen, jak i szans (traktujac jego skutki jako generator
zmian), co nie znajduje odzwierciedlenia w analizie;

e pozwala na zauwazenie, ze polityka wsparcia UE skierowana w strone stabszych rozwigzan jest
czynnikiem charakterystycznym dla regionu Mazowieckiego regionalnego, nie zas dla catego
wojewoddztwa. Wreszcie, nie wskazano policentrycznego uktadu miast w regionie
Mazowieckim regionalnym, ktdre mogg petni¢ funkcje centrum rozwoju lokalnego;

e powinna zosta¢ poddana uzupetnieniu o wagi przypisane problemom, w celu wyboru
adekwatnego charakteru strategii (agresywna, konkurencyjna, defensywna).

1.3. Trafnosc przyjetego horyzontu czasowego

Czy przyjety w projekcie RIS Mazovia 2030 horyzont czasowy zostat trafnie okreslony? Jesli
nie, to w jakim obszarze nie zostafo to trafnie zidentyfikowane i co nalezy zmienic?

Przyjety horyzont czasowy obejmuje okres od 2021 do 2030 roku. Nalezy uznac, ze zostat on okreslony
trafnie. Poczatkowy okres realizacji Strategii przypadnie na pierwsze lata perspektywy finansowania
UE 2021-2027. Horyzont ten zbiega sie natomiast z zakonczeniem mozliwosci finansowania
przedsiewzie¢ ze srodkéow UE (uwzgledni¢ trzeba mozliwosé realizacji projektéow z tych $rodkow
po zakonczeniu perspektywy finansowej zgodnie z zasadg ,,n+3").
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Uwzgledniajac aspekt finansowania Strategii, ktory jest jednym z najistotniejszych warunkdéw
powodzenia jej wdrazania oraz osiggniecia celéw, nalezy uznaé, ze horyzont ten zostat trafnie
okreslony. Nalezy bowiem podkreslié, ze srodki pochodzace z UE stanowity w przesztosci — i z duzym
prawdopodobienstwem bedg stanowity nadal — jedno z gtéwnych Zrédet finansowania Strategii.

Zasadnos¢ przyjetej cezury czasowej ocenili rowniez przedstawiciele podmiotéw zaangazowanych
w realizacje Strategii biorgcy udziat w wywiadach pogtebionych. Potwierdzili oni, ze okres, na jaki
przewidziano realizacje Strategii jest zasadny. Zwrdcili takze uwage, ze pomimo tego obserwujg brak
szerszej wizji rozwoju regionu, w perspektywie 20-25 lat. Perspektywa dekady wydaje sie tym
podmiotom zbyt krétka dla tak ambitnych celéw (celu gtdwnego oraz celéw strategicznych), jakie
postawiono przed RIS 2030.

Sporzadzenie takiej wizji przedstawiciele podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii uwazajg
za istotne przede wszystkim w perspektywie zrdznicowania technologicznego poszczegdlnych
regiondw (Warszawskiego stotecznego oraz Mazowieckiego regionalnego). Wskazana w projekcie
Strategii perspektywa (2030 rok) moze byé w ich opinii trudna do utrzymania w przypadku, jesli
epidemia SARS-CoV-2 i zwigzane z nig ograniczenia zycia spoteczno-gospodarczego potrwajg przez
dtuzszy okres, tj. jeszcze przez rok lub dtuzej. Badani przedstawiciele nie potrafili jednak wskazaé, jaki
horyzont pozwolitby na osiggniecie wszystkich celéw Strategii.

Przedstawiciele podmiotéw zaangazowanych w opracowanie Strategii uczestniczacy w wywiadach
pogtebionych wskazywali natomiast, ze dziesiecioletni okres jest zbiezny z tym przyjetym w ramach
innych dokumentdéw strategicznych wojewdédztwa, takich jak np. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2030 roku. Uczestnicy wywiadow pogtebionych realizujacy RIS wskazali rowniez,
Ze osiggniecie tak ambitnych celdw, jakie postawiono przed RIS 2030 mogtoby zostaé rozciggniete
na dtuzszy okres, wymagatoby to jednak podzielenia go na krétsze odcinki, w ramach ktérych mierzono
by efekty poprzez tzw. kamienie milowe. Respondenci wskazali bowiem, ze pobudzanie postaw
proinnowacyjnych jest dziataniem dtugoterminowym.

Oceniajac zatem horyzont czasowy, nalezy uwzglednié, ze:
o wynika on z przyjetych okreséw programowania polityki regionalnej Unii Europejskiej;
¢ uwzglednia on mozliwos$¢ zastosowania zasady "n+3", umozliwiajacej rozliczanie wsparcia
3 lata po zakorniczeniu okresu programowania;
e jest on tozsamy z przewidzianym w przypadku Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2030 roku;
e jest on zasadny z punktu widzenia celdw strategii sSredniookresowej.

Czas przewidziany na realizacje Strategii nalezy uzna¢ zatem nie tylko za trafny dla Sredniookresowej
wizji, ktora zostata zaprezentowana w dokumencie, ale réwniez za zasadny z punktu widzenia spdjnosci
z dokumentami strategicznymi wojewddztwa oraz mozliwosci okreslenia planu finansowego realizacji
Strategii.
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1.4. Trafnos¢ wizji, celdw i dziatan

Czy trafnie okreslono wizje, cel gtowny, cele strategiczne i dziatania? Jesli nie, to w jakim
obszarze nie zostafo to trafnie zidentyfikowane i co nalezy zmienic?

Wizja Mazowsza zaprezentowana w projekcie Strategii Rozwoju Innowacji do 2030 roku wskazuje,
ze w wyniku jej realizacji Mazowsze stanie sie dobrze rozwinietym regionem Polski i Europy,
wyspecjalizowanym w produktach o wysokiej wartosci dodanej. Zdaniem twoércéw dokumentu rok
2030 to czas, gdy Wojewddztwo mazowieckie bedzie rozpoznawalnym w sSwiecie centrum badan
i innowacji — liderem Europy Srodkowej i Wschodniej. Region Warszawski stoteczny jest przodujgcym
centrum innowacji, wysokich technologii i nauki, silnie oddziatujgcym na region i Polske. Wspdtpraca
pomiedzy regionem Warszawskim stotecznym a Mazowieckim regionalnym generuje impulsy dla
innowacji i zmniejsza dysproporcje w wojewddztwie. Region Mazowiecki regionalny zwieksza zdolnos¢
do absorpcji najnowszych technologii i jest znaczqcym osrodkiem innowacyjnosci w branzach
tradycyjnych w Polsce?.

Wizja Mazowsza ukazuje ambitne cele, jakie postawiono przed podmiotami odpowiedzialnymi
za realizacje Strategii. W konteks$cie zaprezentowanych w diagnozie spoteczno-gospodarczej regionu
danych istotne jest wskazanie, ze Mazowsze w 2030 roku zmniejszy dysproporcje pomiedzy regionem
Warszawskim stotecznym oraz regionem Mazowieckim regionalnym.

Wskazana wizja koresponduje w sposdb bezposredni z gtéwnym celem postawionym w dokumencie
jakim jest Mazowsze regionem wykorzystanej szansy — uzyskanie pozycji jednego z liderow
innowacyjnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej do roku 2030. Wzmocnienie pozycji regionu oraz
wyréwnanie dysproporcji rozwojowych, a takze wzrost zdolnosci innowacyjnych pozwolg zatem na
osiagniecie wizji, ktdrg postawiono w Strategii. Jednoczesnie brak na moment sporzgdzania niniejszej
ewaluacji decyzji wtadz centralnych dotyczacej podziatu Mazowsza na dwa odrebne wojewddztwa
stwarza szanse, ze wizja, cele oraz dziatania przewidziane w projekcie RIS 2030 pozostang aktualne.

Zdaniem przedstawicieli grup roboczych ds. inteligentnej specjalizacji, ktérzy brali udziat w wywiadach
pogtebionych, cele oraz dziatania trafnie odzwierciedlajg sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu.
Wskazano jednak, ze wizja nie koresponduje bezposrednio z celami strategicznymi, ktore zatozono
w dokumencie. Jest ona postawiona zbyt ogdlnie, dlatego zasadne bytoby jej doprecyzowanie. Uwagi
co do wizji zgtaszano podczas konsultacji spotecznych dokumentu: przy okreslaniu wizji tworcy
postugujg sie okresleniem ,region” w odniesieniu do wojewddztwa, co rodzi niespdjnosci
semantyczne. Tym samym nalezy przypuszczaé, ze w przypadku wizji okresleniem tym postugiwano sie
w sposdb potoczny, bowiem w dokumentach strategicznych wojewddztwo mazowieckie jest
makroregionem sktadajgcym sie z dwoch regiondw: Warszawskiego stotecznego i Mazowieckiego
regionalnego. W tym kontekscie nalezy dokona¢ korekty wizji poprzez nadanie jej bardziej
precyzyjnego ksztattu.

23 Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt, www.mazovia.pl/komunikaty--
konsultacje-spoleczne/konsultacje-spoleczne/art,238, konsultacje-projektu-regionalnej-strategii-innowacji-dla-
mazowsza-do-2030-roku.html (dostep: 09.10.2020).
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W opinii zespotu Badawczego cele i dziatania wynikajg jednak w sposdb logiczny z wizji — pomimo jej
ogdlnego charakteru, ktéry nalezy podda¢ modyfikacji. Wynika¢ to moze jednak z tego, ze wizja miesci
w sobie bardzo szeroki zakres tematyczny. Po dokonaniu korekty wizji nalezy ponownie poddac
przegladowi cele i dziatania pod katem sprawdzenia, czy wszystkie elementy cechuja sie logikg pionowg
(wzajemnie wynikaja z siebie).

W dalszej czesci wskazano na zaleznosci pomiedzy celem gtdwnym a celami strategicznymi
dokumentu:

Mazowsze regionem wykorzystanej szansy —
uzyskanie pozycji jednego z lideréw innowacyjnosci
w Europie Srodkowej i Wschodniej do roku 2030

I. Zwiekszanie II. Silne i efektywnie IV. Wzrost
L L ) Il. Efektywny . L
aktywnosci dziatajace tancuchy . umiedzynarodowienia
. o . ekosystem tworzenia i L
innowacyjnej na wartosci tgczace ] o . mazowieckiego
. wspierania innowacji - .
Mazowszu przedsiebiorstwa ekosystemu innowacji

Cel strategiczny |. Zwiekszanie aktywnosci innowacyjnej na Mazowszu w sposéb bezposredni

przyczynia sie do osiggniecia celu gtéwnego Strategii poprzez nastepujgce dziatania:

1.1. Wspieranie tworzenia i wdrazania innowacji w ramach regionalnej inteligentnej specjalizacji,
m.in. poprzez transfer wiedzy i technologii ze sfery naukowej do przedsiebiorstw.

1.2. Wspieranie prac B+R w obszarach inteligentnej specjalizaciji.

1.3.  Wspieranie wdrazania rozwigzan cyfrowych i technologii Przemystu 4.0 w przedsiebiorstwach
i jednostkach naukowych.

1.4.  Promocja wspofpracy pracownikow sfery nauki z przedsiebiorstwami w zakresie B+R+l.

1.5.  Wspieranie ochrony wtfasnosci intelektualnej wytworzonej w jednostkach naukowych
i przedsiebiorstwach z Mazowsza.

1.6. Promocja przedsiewzie¢ opartych na otwartych innowacjach?.

Dziatania te koresponduja z celem strategicznym i bezposrednio z niego wynikaja. Przyczyniajg sie do
transferu wiedzy, co przyspiesza proces innowacyjnosci, a takze do wspierania prac badawczo-
rozwojowych. Istotne w ramach dokumentu jest zatozenie wsparcia z zakresu ochrony wtasnosci
intelektualnej oraz promowania wspdtpracy pracownikéw jednostek badawczo-rozwojowych.
Zaplanowane dziatania przyczynia sie ponadto do dyfuzji wiedzy i innowacji w sektorach zbieznych
z inteligentng specjalizacjg regionu. Cel Strategiczny |. jest zakrojony bardzo szeroko i jest pozytywnie
oceniany. Zdaniem Zespotu Badawczego mozna jednak rozwazy¢ jego doprecyzowanie o dodatkowe
dziatania. Mozna rozwazy¢ uzupetnienie tego celu o dziatania zwigzane: 1) z budowaniem kultury
organizacyjnej opartej na innowacjach (kultury innowacji) wéréd przedsiebiorstw oraz 2) z inkubacja
startup-éw (w tym firm spin off i spin out). Z diagnozy spoteczno-gospodarczej wynika, iz dziatalnosc¢
innowacyjna mazowieckich przedsiebiorcéw czesto ma charakter dziatan podejmowanych ad hoc.
Traktowanie innowacji jako strategicznego celu przedsiebiorstwa, ktére bedzie budowato i
utrzymywato zdobytg pozycje konkurencyjng, powinno by¢ dziataniem zaplanowanym i realizowanym

24 Cyt. tamze, s. 32-33.
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w sposéb ciaggty. Przy zaprogramowanym na innowacje mysleniu i podejsciu przedsiebiorcéw
innowacyjnos¢ bedzie wzrastaé. Warto zatem wskazac¢ w projekcie Strategii, iz w toku jej realizacji bedg
planowane projekty w tym zakresie. Aktywnos¢ innowacyjng spoteczenstwa mozna pobudzaé
stwarzajgc mozliwosci do tworzenia startup-Ow. Stabg strona Mazowsza jest mata liczba firm
inkubowanych w parkach technologicznych. Z drugiej strony najbardziej innowacyjng grupg spoteczng
sg pracownicy ze stopniami naukowymi majgcy doswiadczenie zawodowe. Na Mazowszu jest duza
liczba takich pracownikéw i jest to silna strona tego makroregionu. Sugeruje sie zatem, aby rozszerzy¢
cel strategiczny o zapisy dotyczace inkubacji i komercjalizacji startup-éw, w szczegdlnosci tych
wywodzacych sie ze Srodowisk akademickich (pracownicy naukowi, studenci).

Cel strategiczny Il. Silne i efektywnie dziatajgce tancuchy wartosci tagczace przedsiebiorstwa

realizowany bedzie poprzez dziatania:

2.1. Wsparcie tworzenia i rozwoju powigzan kooperacyjnych pomiedzy podmiotami z regionu
Warszawskiego stotecznego i Mazowieckiego regionalnego. Rozwdj integratoréw technologii
w celu przesuniecia mazowieckich firm w taricuchach wartosci.

2.3. Wsparcie przedsiewziec¢ skutkujgcych wdrozeniem nowych rozwiqzan w tradycyjnych gateziach
przemystu i rolnictwie.

2.4. Promowanie wspdtpracy w ramach projektéow innowacyjnych.

2.5.  Promocja implementacji innowacyjnych rozwiqgzan w jednostkach administracji publicznej oraz
instytucjach sfery nauki®.

Poprzez dziatanie zmierzajgce do tworzenia i rozwoju powigzan kooperacyjnych pomiedzy podmiotami
zregiondw Warszawskiego stotecznego i Mazowieckiego regionalnego mozliwe bedzie osiggniecie celu
strategicznego. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze dziatanie to przekrojowo wpisuje sie w osigganie celéw
dokumentu. Realizacji celéw gtdwnego oraz strategicznego sprzyjajg rowniez przedsiewziecia z zakresu
wprowadzenia nowych rozwigzan w tradycyjnych gateziach — przemysle i rolnictwie. Sg one istotne
przede wszystkim zwazywszy na role rolnictwa w wojewddztwie mazowieckim i jego wktad
w produkcje rolng kraju.

Kolejne dziatania — promowanie wspodtpracy w ramach projektdw innowacyjnych oraz promocja
implementacji innowacyjnych rozwigzan w jednostkach administracji publicznej oraz instytucjach sfery
nauki wptywaja takze na dyfuzje wiedzy i innowacji oraz na wzmocnienie powigzan pomiedzy sektorem
publicznym, nauka i biznesem, co sprzyja rozwojowi dziatan innowacyjnych. Podjecie tego typu dziatan
jest o tyle istotne, ze zauwazalna jest niedostateczna wspotpraca pomiedzy sektorem nauki a biznesem
— problem ten byt podnoszony w ramach wywiadéw pogtebionych przez podmioty zaangazowane
w realizacje Strategii.

Cel strategiczny lll. Efektywny ekosystem tworzenia i wspierania innowacji jest najbardziej

rozbudowany w sferze planowanych dziatan sposréd wszystkich sprzyjajacych realizacji celu gtdwnego.

Obejmuje on nastepujgce dziatania:

3.1. Tworzenie narzedzi wsparcia dla przedsiebiorstw i jednostek naukowych wprowadzajgcych
innowacje w ramach inteligentnej specjalizacji Mazowsza, w tym w zakresie Przemystu 4.0
i gospodarki o obiegu zamknietym.

25 Cyt. tamze, s. 34.
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3.2. Wspieranie naptywu wysokokwalifikowanych pracownikéw (w tym imigrantéw) do regionu
poprzez zachety dla przedsiebiorstw i jednostek naukowych.

3.3.  Rozwijanie kierunkow ksztatcenia kadr dla nowoczesnej gospodarki na réznych poziomach
edukacji, opartych o regionalng inteligentnqg specjalizacje oraz zwiekszanie zaangazowania
przedsiebiorstw w rozwdj szkolnictwa zawodowego na Mazowszu.

3.4. Budowanie i wspieranie sieci wspotpracy z udziatem firm innowacyjnych, m.in. poprzez klastry,
organizacje branzowe i innych animatordéw rozwoju gospodarczego.

3.5. Wspieranie tworzenia infrastruktury utatwiajgcej powstawanie i rozwdj przedsiebiorstw
innowacyjnych, w tym wspieranie rozwoju i utrzymania infrastruktury badawczej.

3.6. Aktywna promocja postaw proinnowacyjnych adresowana do réznych grup spotecznych, w tym
m.in. promowanie zdalnych form swiadczenia pracy.

3.7. Zwiekszanie aktywnosci IOB w zakresie dostarczania profesjonalnych ustug wspomagajqcych
innowacyjnos¢ w regionie mazowieckim regionalnym, w tym m.in. rozwdj systemu akredytacji
10B.

3.8. Stafty monitoring i analiza trenddéw w zakresie nowych technologii, modeli biznesowych i nowych
innowacyjnych obszarow dziatalnosci w wojewddztwie mazowieckim na potrzeby procesu
przedsiebiorczego odkrywania?®.

Cel ten jest skoncentrowany przede wszystkim na budowaniu potencjatu spotecznego sprzyjajgcego
wymianie wiedzy w zakresie innowacji, jak rowniez na stworzeniu narzedzi wspierajacych rozwdj
i wymiane wiedzy. Istotne jest ostatnie sposrdd wymienionych zadan, wskazujgce na monitorowanie
dziatan. Dziatania te przekrojowo wpisujg sie w realizacje celdow strategicznych, jak réwniez
korespondujg bezposrednio z celem strategicznym Ill, w ramach ktdrego sg realizowane.

Cel strategiczny IV. Wzrost umiedzynarodowienia mazowieckiego ekosystemu innowacji obejmuje

nastepujace dziatania:

4.1. Wsparcie eksportu produktow i ustug opartych na innowacyjnych rozwigzaniach.

4.2. Budowanie przewag konkurencyjnych?” poprzez wsparcie wdrazania modeli biznesowych
opartych o wiedze, wzornictwo i innowacje.

4.3. Budowanie Marki Mazowsza w Europie i na Swiecie.

4.4. Wspieranie podmiotdw z Mazowsza w aplikowaniu i udziale w miedzynarodowych projektach
B+R+I%,

Realizacja zadan w tym celu przyczyni sie do osiggniecia konkurencyjnosci regionu zarowno w skali
krajowej, jak tez miedzynarodowej. Przyczyni sie ona do osiagniecia wizji, jaka zostata postawiona
przed wojewddztwem. Jak wskazali przedstawiciele podmiotéw zasiadajgcych w grupach roboczych
ds. inteligentnej specjalizacji, cel ten oraz przyporzadkowane do niego dziatania majg szczegdlne
znaczenie, biorgc pod uwage che¢ wzmocnienia pozycji makroregionu wojewédztwo mazowieckie
w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.

Uwzgledniajac trafnos¢ wizji, celéw oraz zadan, nalezy wskazaé¢ na duze odzwierciedlenie potrzeb
i wyzwan wynikajgcych z diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. Istotne w tym kontekscie

26 Cyt. tamze, s. 35-36.
27 Zob. def. Innowacje i transfer technologii — stownik pojeé, PARP, s. 243.
28 Cyt. Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt, dz. cyt., s. 37-38.
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jest zastosowane w RIS 2030 podejscie terytorialne, pozwalajgce na wyrdwnywanie dysproporcji
pomiedzy poszczegblnymi regionami.

Analizujgc cele i dziatania w ramach RIS Mazovia 2020, nalezy wskaza¢ na ich duzg zbieznosc
z dziatalnoscig przedsiebiorstw oraz z podejmowanymi na obszarze Mazowsza projektami badawczo-
rozwojowymi, co wykazano w ramach wczeéniejszych badan?. Ocena przeprowadzona przez cztonkdw
Zespotu Badawczego uwzgledniajaca dokonang w dokumencie analize spoteczno-gospodarcza
wojewoédztwa w dziedzinie innowacyjnosci pozwala na stwierdzenie, ze réwniez w przypadku
zaktualizowanej Strategii (RIS 2030), zbieznos$c ta jest duza.

Wsérdéd przedstawicieli podmiotéw realizujgcych Strategie, ktérzy uczestniczyli w wywiadach
pogtebionych pojawiaty sie gtosy wskazujgce na to, ze zasadne bytoby przewidzenie odrebnych dziatan
dla regiondw Mazowieckiego regionalnego oraz Warszawskiego stotecznego. Nie wskazywano jednak,
na czym powinno polegaé to zréznicowanie. Decyzja wtadz centralnych o podziale Mazowsza na chwile
sporzadzenia niniejszego raportu ewaluacyjnego nie zostata podjeta, z tego wzgledu zasadne jest
pozostanie przy obecnym ksztatcie celdw i dziatan zawartych w projekcie RIS 2030, co wptynie na
zmniejszenie réznic rozwojowych pomiedzy regionami Warszawskim stotecznym i Mazowieckim
regionalnym — stworzy to swoiste ,,pomosty”, dzieki ktérym wartos¢ dodana z realizowanych dziatan
bedzie wedrowata zaréwno do regionu Warszawskiego stotecznego, jak i Mazowieckiego regionalnego.
Dziatania RIS 2030 odnoszg sie do tego zagadnienia w sposdb bezposredni:

e 2.1. Wsparcie tworzenia i rozwoju powigzan kooperacyjnych pomiedzy podmiotami z regionu
Warszawskiego stotecznego i Mazowieckiego regionalnego.

e 2.3. Wsparcie przedsiewzie¢ skutkujgcych wdrozeniem nowych rozwigzan w tradycyjnych
gateziach przemystu i rolnictwie.

e 2.4. Promowanie wspoétpracy w ramach projektéw innowacyjnych.

Obszar badawczy 2. Ocena spojnosci wewnetrznej projektu RIS
Mazovia 2030

2.1. Spdjnos¢ scenariuszy rozwoju z celami, diagnozg i analiza
SWOT/TOWS

Czy ujete w projekcie RIS Mazovia 2030 scenariusze rozwoju, wizja oraz cel glowny sq
spojne z diagnozq spoteczno-gospodarczq oraz analizg SWOT/TOWS? Jesli nie, to w jakim
zakresie i co nalezy zmienic?

W projekcie Strategii ukazane sg trzy potencjalne scenariusze rozwoju wojewddztwa mazowieckiego.
Syntetyczny opis tych scenariuszy wraz z propozycjami zmian zamieszczono ponize;j.

2 A. Olechnicka, A. Ptoszaj, Identyfikacja obszaréw dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw
w wojewddztwie mazowieckim oraz kierunkow wspdtpracy w ramach prac B+R na potrzeby wdraZzania
inteligentnych specjalizacji Mazowsza, Regional Studies Association Sekcja Polska, s. 50.

-26 -



E Eﬂ?g::jz&ie ggesckzgoslﬂmita v“zowsze. Unia Europejska -

g E jski Fundusz Spot
Program Regionalny - L serce Polski uropejski Fundusz Spoteczny

Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Scenariusz optymistyczny

Scenariusz optymistyczny, zgodnie z zapisami projektu RIS 2030, zaktada wystepowanie w otoczeniu
wojewddztwa dominacji korzystnych proceséw i uwarunkowan. Mimo okresowych turbulencji
gospodarczych wywotanych epidemig COVID-19 i lokalnych konfliktdw udaje sie unikngc
dtugotrwatego kryzysu na duzg skale. W miedzynarodowej polityce dominujg wspdtpraca i kompromis.
Globalna mobilizacja prowadzi do zahamowania kryzysu klimatycznego, a dziatania mitygujace skutki
zmian klimatu dajg nowe impulsy dla innowacyjnosci i rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wojewddztwo skutecznie wykorzystuje dobrg sytuacje zewnetrzng i pojawiajace sie szanse
rozwojowe, wzmacniajgc w efekcie swoje mocne strony. Réznice miedzy regionami Warszawskim
stotecznym oraz Mazowieckim regionalnym nie pogtebiajg sie. W gtéwnych osrodkach poza Warszawa
nastepuje wzrost potencjatu innowacyjnego, bazujacy przede wszystkim na wspdtpracy z instytucjami
ze stolicy, a w Radomiu i Ptocku takze na potencjale lokalnego przemystu.

Analizujgc scenariusz, nalezy zastanowic sie, czy w optymistycznej wizji rozwoju sytuacji zasadne jest
madwienie o niepogtebianiu sie réznic rozwojowych, czy tez raczej o zmniejszaniu sie tych réznic.
W tym kontekscie zasadne jest wprowadzenie zmiany do scenariusza.

Najwiekszy nacisk w dziataniach realizowanych w ramach RIS Mazovia 2030 w przypadku scenariusza
optymistycznego bedzie potozony na:
e wsparcie najbardziej ambitnych, a co za tym idzie - ryzykownych pomystow naukowych,
innowacyjnych i biznesowych w ramach inteligentnej specjalizacji;
e rozwdj kadr sektora B+R;
e przedsiewziecia wykorzystujgce potencjat klastrow i regionalnych animatorow rozwoju
gospodarczego;
e integracje zawodowgq imigrantéw, w tym wtqgczenie migrantdw w procesy innowacyjne w regionie;
e rozwdj wspotpracy miedzynarodowej w zakresie polityki innowacyjnej i polityki rozwoju regionu®.

Przedsiewziecia, ktdore zaplanowano w przypadku wystgpienia scenariusza optymistycznego
sg adekwatne, biorgc pod uwage pozytywne zmiany, jakie zasztyby w $rodowisku spoteczno-
gospodarczym wojewddztwa w przypadku wystgpienia takiego scenariusza. Wskazane powyzej
dziatania majq szanse zaowocowaé najwiekszg wartoscig dodang w przypadku wystgpienia wskazanych
w scenariuszu uwarunkowan. Nie zauwaza sie réwniez rozbieznos$ci pomiedzy wskazanymi powyzej
przedsiewzieciami a celami strategicznymi i przyporzadkowanymi do tych celdw dziataniami. Spéjnos¢
w tym zakresie ukazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Spdjnos¢ dziatan zaplanowanych w przypadku wystgpienia scenariusza optymistycznego

z dziataniami przyporzadkowanymi do celéw strategicznych RIS 2030
Zaplanowane w przypadku

scenariusza optymistycznego

Dziatanie przewidziane

w ramach celdw strategicznych

dziatanie
wsparcie najbardziej ambitnych, a co . . s .
. 1.2: Wspieranie prac B+R w obszarach inteligentnej
za tym idzie - ryzykownych e
, specjalizacji.
pomystow naukowych,

30 Cyt. Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt, dz. cyt., s. 40.
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Zaplanowane w przypadku

scenariusza optymistycznego
dziatanie

Dziatanie przewidziane
w ramach celéw strategicznych

innowacyjnych i biznesowych w
ramach inteligentnej specjalizacji

rozwdj kadr sektora B+R

1.4: Promocja wspodtpracy pracownikéw sfery nauki z
przedsiebiorstwami w zakresie B+R+l.

przedsiewziecia wykorzystujgce
potencjat klastréw i regionalnych
animatorow rozwoju gospodarczego

3.4: Budowanie i wspieranie sieci wspdtpracy z udziatem
firm innowacyjnych, m.in. poprzez klastry, organizacje
branzowe i innych animatoréw rozwoju gospodarczego.

integracja zawodowa imigrantéw, w
tym wigczenie migrantéw w procesy
innowacyjne w regionie

3.2:  Wspieranie  naptywu  wysokokwalifikowanych
pracownikdw (w tym imigrantéw) do regionu poprzez
zachety dla przedsiebiorstw i jednostek naukowych.

rozwdéj wspoétpracy miedzynarodowej

4.1: Wsparcie eksportu produktéw i ustug opartych na
innowacyjnych rozwigzaniach.

4.3: Budowanie Marki Mazowsza w Europie i na $wiecie.
4.4: Wspieranie podmiotdw z Mazowsza w aplikowaniu i
udziale w miedzynarodowych projektach B+R+l

w zakresie polityki innowacyjnej i
polityki rozwoju regionu

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy na podstawie projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza
do 2030 roku.

Scenariusz zostat rowniez oceniony przez ekspertéw — uczestnikdw panelu delfickiego. W ich opinii
wsrdd planowanych dziatad, ktére zostang zrealizowane w przypadku zaistnienia scenariusza
pozytywnego, brakuje narzedzi wspierania wspodtpracy na obszarze Mazowsza regionalnego,
co mogtoby utatwi¢ rozwdj wspdtpracy nauki i biznesu poza regionem Warszawskim stotecznym
i zmniejszy¢ problem, jakim jest rozwarstwienie spoteczno-gospodarcze wojewddztwa mazowieckiego.

Panelisci wskazali, ze wystgpienie scenariusza optymistycznego we wskazanej w projekcie Strategii
formie jest nierealne. Scenariusz ten nie uwzglednia bowiem Zzadnych negatywnych czynnikéw
w najblizszym otoczeniu wojewddztwa mazowieckiego. Eksperci wskazali, ze scenariusz jedynie
w niewielkim stopniu uwzglednia role sfery badawczo-rozwojowej poza Warszawg. Koncentracja na
regionie Warszawskim stotecznym spowoduje, ze nawet w przypadku wystgpienia tego scenariusza
region Mazowiecki regionalny zyska mniej niz region Warszawski stoteczny. Tym samym stwierdzono,
Ze scenariusz optymistyczny powinien zosta¢ skonstruowany w taki sposéb, by w wiekszym zakresie
zaakcentowac potrzeby regionu Mazowieckiego regionalnego. Z uwagi na nizszy poziom rozwoju
technologicznego region ten bardziej moze zosta¢ dotkniety skutkami pandemii COVID-19. Pandemia
i zwigzane z nig praca zdalna i ograniczenia Zzycia spoteczno-gospodarczego nie pozwalajg
optymistycznie patrzeé na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorcéw w najblizszym czasie.
Nalezy zatem spodziewaé sie nizszych niz zaktadane wartosci dla wskaznikéw zwigzanych
z dziatalnoscig badawczo-rozwojowg za 2020 rok. Wskazywano rowniez, ze wystgpienie scenariusza
jest watpliwe z uwagi na trudne do okreslenia rezultaty polityki rzagdu RP w odniesieniu do Unii
Europejskiej.

Scenariusz umiarkowany
Scenariusz umiarkowany zaktada wystepowanie w otoczeniu wojewddztwa zaréwno korzystnych, jak
i niekorzystnych proceséw i uwarunkowan. Wedtug tego scenariusza stale nastepowaé bedzie
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pogarszanie sie sytuacji poza Europg przy jednoczesnej stosunkowanej stabilnosci w Europie. Kryzysy
(wywotany epidemig COVID-19 oraz klimatyczny) pogtebiajg sie, ale ich negatywne konsekwencje
dotyczg przede wszystkim krajéw globalnego potudnia. Konflikty gospodarcze i polityczne w innych
czesciach swiata pozwalajg utrzymad relatywnie dobrg pozycje Europy, ktdra korzysta gospodarczo
z ostabienia potencjatu innych krajéw. Mazowsze adaptuje sie do coraz trudniejszych uwarunkowan
zewnetrznych, wykorzystujac cze$¢ szans pojawiajacych sie w otoczeniu oraz wzmacniajgc swoje
mocne strony. Relatywna pozycja wojewddztwa mazowieckiego w rankingach konkurencyjnosci
i innowacyjnosci stopniowo poprawia sie nie tylko z powodu pozytywnych proceséw i dziatan, ale tez
w wyniku ostabiania niektorych sposrdd innych regiondw europejskich. Nie jest to jednak poprawa na
tyle silna, aby wyraznie zmniejszy¢ dystans do najlepiej rozwinietych regionéw. Mimo ogélnie dobrej
sytuacji catego wojewddztwa, réznice miedzy regionem Warszawskim stotecznym oraz Mazowieckim
regionalnym utrzymujg sie na mniej wiecej statym poziomie.

Analizujgc zaproponowany scenariusz, nalezy wskazaé, ze twércy projektu Strategii oparli sie na tym,
ze kryzysy w réznych wymiarach (np. ekologicznym) wystgpia, jednak nie beda dotyczyty najblizszego
otoczenia wojewddztwa mazowieckiego (np. innych wojewddztw Polski i panstw europejskich). Nie
wskazano, ze niekorzystne uwarunkowania moga dotyczy¢ blizszego otoczenia, z ktérymi jednak
wtadze wojewoddztwa i kraju (np. poprzez przyjeta polityke) poradzg sobie. Poczyniono zatem
zatozenie, ze w przypadku tego scenariusza nie dojdzie do kryzysu na poziomie kraju/wojewddztwa,
co wydaje sie zbyt optymistyczne. W opinii Zespotu Badawczego w projekcie RIS 2030 w odniesieniu
do scenariusza umiarkowanego zabrakto uwzglednienia negatywnych trendéw, ktére juz wystepuja
(np. kryzys gospodarczy wywotany pandemig COVID-19) i ktére potencjalnie mogg wywrzeé wptyw na
mozliwos¢ realizacji celéw Strategii. Wpltyw ten niekoniecznie musi wigza¢ sie z wystgpieniem
scenariusza negatywnego (np. biorgc pod uwage, ze UE zaktada pomoc finansowa dla panstw
dotknietych kryzysem COVID-19), dlatego tez zasadna jest modyfikacja scenariusza poprzez ujecie
sytuacji kryzysowych rowniez w regionach wojewddztwa mazowieckiego. Obecne zapisy dotyczace
pandemii s do$¢ lakoniczne (nie wiadomo na przyktad, czy kryzys wywotany COVID-19, o ktérym pisza
autorzy dokumentu to kryzys zdrowotny, czy tez gospodarczy), biorgc zas pod uwage zagrozenie, jakie
niesie pandemia, zasadne jest umieszczenie szerszych informacji na ten temat w scenariuszu.
Pandemia oraz jej skutki stajg sie bowiem jednym z gtdwnych czynnikdw, przez ktére obecnie
rozpatruje sie rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Najwiekszy nacisk w dziataniach realizowanych w ramach RIS Mazovia 2030 w przypadku scenariusza
umiarkowanego zostanie potozony na:
e wspieranie ambitnych, jednak srednio ryzykownych pomystéw naukowych, innowacyjnych
i biznesowych w obszarach inteligentnej specjalizacji;
e zwiekszenie selektywnosci projektdw w ramach inteligentnej specjalizacji;
e wspieranie wspofpracy, sieciowania i rozwoju struktur klastrowych oraz wzmacnianie potencjatu
regionalnych animatordéw rozwoju gospodarczego;
e wzmacnianie potencjatu kadrowego sektora B+R;
e wspieranie nabywania kompetencji, w tym zwtaszcza zaawansowanych kompetencji cyfrowych
poszukiwanych na rynku pracy;
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zespotu realizujgcego RIS w UMWM3,

Nie zauwaza sie rozbieznosci pomiedzy wskazanymi powyzej przedsiewzieciami a celami
strategicznymi i przyporzadkowanymi do tych celéw dziataniami. Spdjno$é w tym zakresie ukazuje
ponizsza tabela. Z uwagi na to, ze scenariusz jest niekompletny, trudno jednak ocenié¢ adekwatnos¢
zaproponowanych dziatan do uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, ktére mogg pojawié sie
w przypadku wystgpienia scenariusza. Po uzupetnieniu scenariusza o komponenty wskazane powyzej
konieczne bedzie dokonanie przegladu dziatan, jakie zostang podjete w przypadku wystgpienia
scenariusza umiarkowanego oraz uzupetnienie ich. Podobnie jak w przypadku scenariusza
optymistycznego, réwniez scenariusz umiarkowany budzi zastrzezenia dot. kompletnosci, zabrakfo
w nim bowiem dziatan pozwalajgcych na niwelowanie rdéznic pomiedzy regionem Warszawskim
stotecznym a regionem Mazowieckim regionalnym. W opinii respondentdw biorgcych udziat w panelu
delfickim problem ten jest opisywany w strategii wielokrotnie, jednakze planowane cele i dziatania

w ramach zadnego ze scenariuszy nie stanowig wystarczajgcej odpowiedzi na niego.

Tabela 2. Spodjnos¢ dziatan zaplanowanych w przypadku wystgpienia scenariusza umiarkowanego

z dziataniami przyporzadkowanymi do celéw strategicznych RIS 2030
Zaplanowane w przypadku
scenariusza umiarkowanego

Dziatanie przewidziane

dziatanie

w ramach celéw strategicznych

wspieranie ambitnych,  jednak
Srednio  ryzykownych  pomystéow
naukowych, innowacyjnych
i biznesowych w obszarach
inteligentnej specjalizacji

1.1: Wspieranie tworzenia i wdrazania innowacji w ramach
regionalnej inteligentnej specjalizacji, m.in. poprzez transfer
wiedzy i technologii ze sfery naukowej do przedsiebiorstw.

1.2: Wspieranie prac B+R w obszarach inteligentnej
specjalizacji.

wspieranie wspdtpracy, sieciowania i
rozwoju struktur klastrowych oraz
wzmachianie potencjatu
regionalnych animatoréw rozwoju
gospodarczego

3.4: Budowanie i wspieranie sieci wspotpracy z udziatem
firm innowacyjnych, m.in. poprzez klastry, organizacje
branzowe i innych animatoréw rozwoju gospodarczego.
3.7: Zwiekszanie aktywnosci IOB w zakresie dostarczania
profesjonalnych ustug wspomagajgcych innowacyjnos¢ w
regionie mazowieckim regionalnym, w tym m.in. rozwdj
systemu akredytacji |OB.

wzmacnianie potencjatu kadrowego
sektora B+R

3.3: Rozwijanie kierunkéw ksztatcenia kadr dla nowoczesnej
gospodarki na réznych poziomach edukacji, opartych o
regionalng inteligentng specjalizacje oraz zwiekszanie
zaangazowania przedsiebiorstw w rozwdj szkolnictwa
zawodowego na Mazowszu.

wspieranie nabywania kompetencji,
w tym zwtaszcza zaawansowanych
kompetencji cyfrowych
poszukiwanych na rynku pracy

1.3: Wspieranie wdrazania rozwigzan cyfrowych i
technologii Przemystu 4.0 w przedsiebiorstwach i
jednostkach naukowych.

2.5: Promocja implementacji innowacyjnych rozwigzan w
jednostkach administracji publicznej oraz instytucjach sfery
nauki.

31 cyt. tamze, s. 42.
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T BRI (e TR L Dziatanie przewidziane

w ramach celéw strategicznych

scenariusza umiarkowanego
dziatanie
wzmocnienie efektywnosci realizacji
Regionalnej Strategii Innowacji, w
tym budowanie trwatego zespotu
realizujgcego RIS w UMWM

2.5: Promocja implementacji innowacyjnych rozwigzan w
jednostkach administracji publicznej oraz instytucjach sfery
nauki.

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy na podstawie projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza
do 2030 roku.

Eksperci uczestniczacy w panelu delfickim wskazali, ze zaakcentowane w scenariuszu umiarkowanym
bezrobocie bedzie tracito na znaczeniu —w chwili obecnej w obszarze Warszawskim stotecznym czynnik
ten jest drugorzedny, istotny jest natomiast w regionie Mazowieckim regionalnym. W kolejnych latach
natomiast starzenie sie spoteczenstwa oraz malejacy przyrost naturalny spowodujg, ze oddziatywanie
tego czynnika wraz z kolejnymi latami realizacji Strategii bedzie malato.

Scenariusz pesymistyczny

Scenariusz pesymistyczny zaktada wystepowanie w otoczeniu wojewddztwa przewagi niekorzystnych
procesow i uwarunkowan. Zgodnie z tym scenariuszem okres realizacji Strategii to state pogarszanie
sie sytuacji gospodarczej, politycznej, spotecznej na swiecie, w tym w Europie. Pogtebia sie kryzys
klimatyczny: nie udaje sie zahamowa¢ zmian klimatu, co prowadzi do zwiekszenia czestotliwosci
i intensywnosci kataklizméw naturalnych, rozchwiania struktur gospodarczych oraz intensyfikacji
migracji, w tym naptywu uchodzcéw klimatycznych do Europy. Kryzysy gospodarcze i polityczne
prowadzg do konfliktdw miedzynarodowych. Rdznice miedzy regionami Warszawskim stotecznym oraz
Mazowieckim regionalnym pogtebiajg sie. Gtéwne osrodki poza Warszawg tracg potencjat innowacyjny
i naukowo-badawczy, baza gospodarcza regionu Mazowieckiego regionalnego kurczy sie, co w efekcie
powoduje odptyw ludnosci. Cele wyznaczone w RIS Mazovia 2030 okazujg sie zbyt ambitne,
a zaktadany sposdb ich realizacji — nieadekwatny do niespodziewanie trudnych okolicznosci. W wyniku
stagnacji gospodarczej oraz redukcji funduszy unijnych $rodki na realizacje RIS zostajg istotnie
ograniczone. Wiele dziatan podejmowanych przez UMWM nie przynosi zaktadanych efektéw. Bardzo
trudno zaangazowa¢ do wspotpracy partneréw spotecznych i gospodarczych. Zwitaszcza
przedsiebiorstwa niechetnie wspodtdziataja z urzedem — koncentruja sie na biezacej dziatalnosci
w trudnych warunkach zewnetrznych, nie widzg bezposrednich korzysci ze wspdtpracy. W 1Z RIS 2030
dziata mocny merytorycznie i stabilny zespét realizujgcy RIS — praca w zespole jest postrzegana jako
atrakcyjna przez jej stabilnos¢, ale mozliwosci zespotu s3 mocno ograniczone ze wzgledu na niewielkie
dostepne fundusze na dziatania w ramach Regionalnej Strategii Innowacji.

W przypadku tego scenariusza pominieto wptyw pandemii COVID-19, ktéra, jak wskazano juz
wczesniej, jest jednym z gtdwnych czynnikéw, przez ktére obecnie rozpatruje sie rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Z uwagi na potencjalne zagrozenia, jakie niesie za sobg pandemia, powinna ona by¢
szczeg6towo rozpatrzona przede wszystkim w pesymistycznym scenariuszu.

Najwiekszy nacisk w dziataniach realizowanych w ramach RIS Mazovia 2030 w przypadku scenariusza
pesymistycznego bedzie potozony na:
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(np. wykorzystujgcych istniejgcq infrastrukture i aparature, tj. niewymagajgcych nowych
inwestycji infrastrukturalnych);

e budowanie potencjatu regionalnych animatorow rozwoju gospodarczego i instytucji otoczenia
biznesu;

e wzmacnianie potencjatu kadrowego sektora B+R w obszarach kluczowych dla inteligentnej
specjalizacji;

e wspieranie nabywania kompetencji, w tym zwtaszcza zaawansowanych kompetencji cyfrowych
poszukiwanych na rynku pracy;

e transfer wiedzy i technologii spoza regionu (gtéwnie zza granicy)*.

Analizujgc zaproponowany scenariusz, nalezy zauwazyé jego adekwatno$é¢ do zaproponowanych
dziatan oraz kompleksowe podejscie. Dziatania, ktore wskazano powyzej, majg szanse zaowocowac
najwiekszg wartoscig dodang w przypadku wystgpienia wskazanych w scenariuszu uwarunkowan.
Spéjnos¢ pomiedzy dziataniami zaproponowanymi w ramach tego scenariusza a dziataniami
przyporzadkowanymi do celéw strategicznych jest zauwazalna. Przedstawiono jg w ramach ponizszej
tabeli, niemniej jednak dodanie nowych zmiennych (tj. pandemia COVID-19 i wynikajace z niej
implikacje) moze spowodowac koniecznos¢ dokonania przegladu dziatan. W tym kontekscie najwiekszy
akcent powinien by¢ potozony na dziatania z zakresu wzmacniania odpornosci gospodarki na kryzysy
poprzez cyfryzacje i wdrazanie e-rozwigzan.

Tabela 3. Spdjnos¢ dziatan zaplanowanych w przypadku wystgpienia scenariusza pesymistycznego
z dziataniami przyporzadkowanymi do celéw strategicznych RIS 2030
Zaplanowane w przypadku
scenariusza pesymistycznego
dziatanie

Dziatanie przewidziane

w ramach celdw strategicznych

1.1: Wspieranie tworzenia i wdrazania innowacji w ramach

realizacja prac badawczych oraz | regionalnejinteligentnej specjalizacji, m.in. poprzez transfer

dziatar innowacyjnych bazujacych na
istniejgcym potencjale (np.
wykorzystujacych istniejgca
infrastrukture i aparature, tj.
niewymagajgcych nowych inwestycji
infrastrukturalnych)

wiedzy i technologii ze sfery naukowej do przedsiebiorstw.
1.2: Wspieranie prac B+R w obszarach inteligentnej
specjalizacji.

1.4: Promocja wspodtpracy pracownikéow sfery nauki z
przedsiebiorstwami w zakresie B+R+l.

1.6: Promocja przedsiewzie¢ opartych na otwartych
innowacjach.

budowanie potencjatu regionalnych
animatorow rozwoju gospodarczego i
instytucji otoczenia biznesu

3.4: Budowanie i wspieranie sieci wspotpracy z udziatem
firm innowacyjnych, m.in. poprzez klastry, organizacje
branzowe i innych animatoréw rozwoju gospodarczego.

wzmachianie potencjatu kadrowego

wspieranie nabywania kompetenc;ji,
w tym zwtaszcza zaawansowanych

sektora B+R w obszarach kluczowych ?.4: Pro'mowanle wspoétpracy w ramach projektéow
. . . e innowacyjnych.
dla inteligentnej specjalizacji
3.6: Aktywna promocja postaw proinnowacyjnych

adresowana do rdéinych grup spotecznych, w tym m.in.
promowanie zdalnych form swiadczenia pracy.

32 cyt. tamze, s. 44.
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w ramach celéw strategicznych
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dziatanie
kompetencji cyfrowych
poszukiwanych na rynku pracy

transfer wiedzy i technologii spoza | 4.4: Wspieranie podmiotdw z Mazowsza w aplikowaniu i
regionu (gtdwnie zza granicy) udziale w miedzynarodowych projektach B+R+I.

Zrédfo: opracowanie wtasne Wykonawcy na podstawie projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza
do 2030 roku.

Eksperci uczestniczacy w panelu delfickim wskazali, ze skutki wystgpienia scenariusza pesymistycznego
w wiekszym stopniu beda odczuwalne w regionie Warszawskim stotecznym niz w regionie
Mazowieckim regionalnym. Wynika to z kumulacji przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy B+R na
obszarze Warszawskim stotecznym.

W scenariuszu pesymistycznym brakuje rowniez dziatan, ktére powinny zniwelowac wystepujgce
negatywne czynniki. Przyktadowo, skoro w scenariuszu mowa jest o stagnacji naktadéw budzetowych
na nauke, zaproponowane dziatania winny wptywaé¢ na odwrdcenie tego trendu. Scenariusz zatem
stusznie wskazuje problemy, ktére mogg wystgpic, jednakze nie proponuje elastycznych dziatan, ktére
te negatywne skutki mogtyby odwrdci¢ i doprowadzi¢ do realizacji np. scenariusza umiarkowanego.

Podsumowanie
Scenariusze rozwoju ukazane w projekcie Strategii wymagaja przegladu oraz korekty. Dotyczy to

gtéwnie scenariusza umiarkowanego, ktory koncentruje sie na czynnikach zewnetrznych, jakie beda
determinowaty jego wystgpienie.

W scenariuszach zauwaza sie:
e odnoszenie sie przede wszystkim do sytuacji w Europie i na swiecie, przy braku uwzglednienia
zmian w najblizszym otoczeniu (w kraju oraz na obszarze wojewddztwa);
e pomniejszanie konsekwencji, ktore niesie za sobg pandemia COVID-19, bedaca jednym
z gtdwnych czynnikdw, przez ktéry nalezy rozpatrywac perspektywy rozwoju.

Duze turbulencje na rynku i duza niepewnos¢ otoczenia powinny skfoni¢ do wytypowania kilku
kluczowych czynnikdéw, w oparciu o ktére zaprojektowane zostang scenariusze. Scenariusze
zaproponowane w projekcie Strategii powinny uwzglednia¢ przynajmniej kilka zmiennych, ktérych
oddziatywanie w ciggu najblizszych 2-3 lat moze byc¢ znaczace. Obecnie najbardziej prawdopodobny
wydaje sie scenariusz pesymistyczny, nalezy go jednak dopracowac.

Nie wiadomo réwniez, jaka bedzie stosowana strategia w przypadku wystgpienia danego
scenariusza: agresywna, konserwatywna, konkurencyjna czy defensywna. Brak ten zauwazono juz
w ramach analizy SWOT/TOWS, zatem w obydwu wspomnianych elementach nalezatoby dopracowaé
zapisy dokumentu, co utatwiatoby sporzadzenie w pdiniejszym czasie planéw wdrozeniowych
do Strategii oraz wdrazanie przedsiewziec.

Wskaza¢ nalezy, ze inwestycje powinny by¢ zintegrowane z dziataniami przewidzianymi
w strategiach miejskich/ponadlokalnych. Pozwolitoby to na wzmocnienie oddziatywania Strategii.
Dlatego tez zasadne jest, by przyszte strategie na poziomie lokalnym i ponadlokalnym byty spdjne z RIS
2030 — rekomendacje takg wyrazili réwniez respondenci uczestniczacy w panelu delfickim. Nalezy
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jednak wskaza¢, ze nie jest to kompetencja samorzadu wojewddztwa, ktéry nie posiada ku temu
stosownych narzedzi.

2.2. Logika powigzan pomiedzy celem gtdwnym, celami strategicznymi
i dziataniami
Czy w projekcie RIS Mazovia 2030 spdjnie i logicznie zostaty ze sobg powigzane: cel glowny
- cele strategiczne - dziatania? Jesli nie, to w jakim zakresie i co nalezy zmienic?

Logika powigzann pomiedzy wizjg, celem gléwnym, celami strategicznymi i zadaniami zostata
przedstawiona w czesci 1.4. niniejszego raportu.

W ramach tej czesci zdecydowano sie na przedstawienie diagramow ukazujgcych zwigzki przyczynowo-
skutkowe zachodzgce pomiedzy zdiagnozowanymi potrzebami, ich produktami a oczekiwanymi
rezultatami (mierzonymi wskaznikami realizacji) z uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych.

Pierwszy schemat (rysunek 1.) odnosi sie do zaleznosci pomiedzy celem giéwnym RIS 2030 a celami
strategicznymi i rezultatami. Na uwage zastuguje wskazane w analizie SWOT otoczenie zewnetrzne,
ktére wptywa na realizacje celéw RIS 2030. Zmieniajgce sie sSrodowisko spoteczno-gospodarcze swiata,
Polski oraz wojewddztwa jest gtdwnym czynnikiem zewnetrznym oddziatujgcym na innowacyjnosc
w wojewddztwie z punktu widzenia osiggniecia celu gtéwnego. Jako gtéwny problem oddziatujacy
na realizacje celu gtéwnego wskazano rozwarstwienie obu regionéw wojewddztwa mazowieckiego
(Warszawskiego stotecznego oraz Mazowieckiego regionalnego) — zaréwno spoteczno-gospodarcze,
jak i zwigzane z nim rdznice w zakresie poziomu innowacyjnosci.

Rysunek 2. przedstawia gtéwne problemy oraz otoczenie zewnetrzne wptywajace na realizacje celu
strategicznego |. Zwiekszanie aktywnosci innowacyjnej na Mazowszu. Na dziatania przewidziane
do realizacji w ramach celu strategicznego |. wptywajg w duzym stopniu niewystarczajgca wspotpraca
pomiedzy nauka a biznesem, a takze zwigzany z tym niezadowalajacy poziom transferu wiedzy
do gospodarki. Wptyw ten jest w duzym stopniu warunkowany problemem generowanym przez
otoczenie zewnetrzne, tj. zmieniajgcym sie Srodowiskiem spoteczno-gospodarcze $wiata, kraju
i wojewddztwa. Powigzane z tym s3 tez inne czynniki, tj. ograniczenia spofeczno-gospodarcze
wynikajgce z pandemii COVID-19 oraz prawdopodobny kryzys gospodarczy wynikajacy z tych
ograniczen.

Uwarunkowania realizacji celu strategicznego Il. Silne i efektywnie dziatajgce taricuchy wartosci
tgczqgce przedsiebiorstwa zaprezentowano na rysunku 3. Wsréd zidentyfikowanych czynnikdéw
otoczenia zewnetrznego wptywajacych na realizacje tego celu wskazac¢ trzeba na konkurencje
na rynkach europejskich w zakresie tanich i fatwo dostepnych produktéw. Jak zauwazono w analizie
SWOT, konkurencja ta nastepuje zardwno ze strony podmiotéw majgcych siedzibe w panstwach
azjatyckich, jak rowniez ze strony wysoko wyspecjalizowanych panstw europejskich (w opinii cztonkéw
Zespotu Badawczego przyktadem tego typu konkurencji w zakresie produkcji kwiatdw, owocow
i warzyw moga by¢ podmioty holenderskie). Problemami, z ktdrymi nalezy sie liczy¢, realizujgc cel
strategiczny |l. Silne i efektywnie dziatajgce taricuchy wartosci tgczqce przedsiebiorstwa sa:
niezadowalajgca wspoétpraca pomiedzy podmiotami z obu regionéw wojewddztwa (region Warszawski
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stoteczny i Mazowiecki regionalny), o czym wspomniano juz powyzej, a takze ryzyko postepowania
rozwarstwienia spotecznego regionow.

Analiza otoczenia zewnetrznego wptywajacego w najwiekszym stopniu na osiggniecie celu
strategicznego lll. Efektywny ekosystem tworzenia i wspierania innowacji wskazuje, ze istotng role
w tym zakresie odgrywajg — podobnie, jak w pozostatych przypadkach — zmieniajgce sie Srodowisko
spoteczno-gospodarcze swiata, Polski i wojewddztw, a takze ograniczenia spoteczno-gospodarcze
wynikajgce z pandemii COVID-19 i zwigzane z tym ryzyko wystgpienia kryzysu gospodarczego. Moze
to bowiem w negatywny sposéb wptynac¢ na realizacje dziatan zmierzajgcych do osiggniecia celu
strategicznego lll. Wéréd gtéwnych probleméw w tym zakresie nalezy wskazaé¢ niewystarczajgca
wspotprace nauki i biznesu oraz niezadowalajgcy poziom transferu wiedzy do gospodarki. Sg to czynniki
wzajemnie powigzane, ktére wskazano jako istotne réwniez w przypadku celu strategicznego I.

Cel strategiczny IV. Wzrost umiedzynarodowienia mazowieckiego ekosystemu innowacji oraz efekty
wynikajgce z jego osiggniecia w duzej mierze zalezne sg od zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wymiarze zaréwno miedzynarodowym, jak tez krajowym i makroregionalnym.
Problemami, ktére mogg zadecydowaé o sukcesie realizacji celéw sg natomiast negatywne skutki,
ktére wywota pandemia COVID-19 (zwigzane m.in. z ograniczeniami zycia spoteczno-gospodarczego,
mniejszym potencjatem do wspotpracy transgranicznej oraz mniejszg niz przewidywana skalg
umiedzynarodowienia dziatalnosci podmiotow dziatajgcych na mazowieckim rynku innowacji).

Reasumujac, nalezy wskazaé, ze umiejetnos¢ dostosowania systemu realizacji Strategii do zmiennych
warunkéw w réznych wymiarach (spotecznym, gospodarczym ale réwniez w wymiarze ekologicznym
czy zdrowotnym) jest gtéwnym czynnikiem warunkujgcym sukces realizacji RIS 2030. Pandemia COVID-
19 wywotata i moze wywotaé w przysztosci skutki, ktére w istotny sposéb mogg wptynaé na osigganie
celéw strategicznych RIS 2030, co zaprezentowano na ponizszych schematach.

-35-



Europejski Funi t
Program Regionalny - olska serce Polski uropejski Fundusz Spoteczny

Wydatek wspdtfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

i Eﬂ?g;:ﬁie sz?clfpospolita m“IOWSIe. Unia Europejska -

Rysunek 1. Schemat zaleznosci otoczenie zewnetrzne — zidentyfikowane problemy — cele oraz rezultaty dla celu gtdbwnego Strategii (Mazowsze regionem wykorzystanej
szansy — uzyskanie pozycji jednego z lideréw innowacyjnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej do roku 2030)

ZMIENIAJACE SIE SRODOWISKO SPOLECZNO-GOSPODARCZE
SWIATA, POLSKI | WOJEWODZTWA

ROZWARSTWIENIE REGIONOW
WARSZAWSKIEGO STOLECZNEGO | MAZOWIECKIEGO REGIONALNEGO

CELE STRATEGICZNE:

Zwiekszanie aktywnosci innowacyjnej Silne i efektywnie dziatajgce faricuchy Efektywny ekosystem tworzenia i wspierania ~ Wzrost umiedzynarodowienia mazowieckiego
na Mazowszu wartosci faczace przedsiebiorstwa innowacji ekosystemu innowacji

Pozycja regionu Warszawskiego stotecznego w rankingu Regional Innovation Scoreboard
wsréd regionéw paristw Europy Srodkowo-Wschodniej uwzglednionych w rankingu
-> co najmniej 3. pozycja w rankingu Regional Innovation Scoreboard wsrdd regionow
paristw ESW

Dystans miedzy regionem Warszawskim stotecznym a Mazowieckim regionalnym pod
wzgledem pozycji w rankingu Regional Innovation Scoreboard (wsrdd regionéw panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej) -> zmniejszenie dystansu o 3 pozycje
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Rysunek 2. Schemat zaleznosci otoczenie zewnetrzne - zidentyfikowane problemy — cele oraz rezultaty dla celu strategicznego I. Zwiekszanie aktywnosci innowacyjnej na
Mazowszu

ZMIENIAJACE SIE SRODOWISKO SPOLECZNO-GOSPODARCZE SWIATA, POLSKI | WOJEWODZTWA
OGRANICZENIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE WYNIKAJACE Z PANDEMII COVID-19
RYZYKO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

NIEWYSTARCZAJACA WSPOLPRACA NA LINII NAUKA-BIZNES
NIEZADOWALAJACY POZIOM TRANSFERU WIEDZY DO GOSPODARKI

DZIALANIA

Wspieranie tworzenia i wdrazania innowacji Wspieranie prac B+R w Wspieranie wdrazania rozwigzan Promocja wspétpracy Wspieranie ochrony wtasnosci Promocja przedsiewzie¢

spec}zlir:;z;f;‘rﬁlg_'ggglr:?z';;er:'sgé:twnieejdzyi ) e cyfrowych i technologii Przemystu 4.0 prac9wpikc’>w Sfery nauki z intelektualnej wytworzonej w R R SR
technologii ze sfery naukowej do S w przedsigbiorstwach i jednostkach przedsiebiorstwami w zakresie jednostkach naukowych i X iach
przedsiebiorstw. [PEEFITEE naukowych. B+R+l. przedsigbiorstwach z Mazowsza. innowacjacn.

Pozycja dowolnego z regiondw wojewddztwa mazowieckiego wsrdd regionow
panistw Europy Srodkowo-Wschodniej uwzglednionych w rankingu Regional
Innovation Scoreboard pod wzgledem wartosci wskaznika: Naktady sektora
przedsiebiorstw na B+R w relacji do PKB -> 1 pozycja wsréd regionéw ESW

Pozycja regionu Warszawskiego stotecznego wsrdd polskich regionéw pod wzgledem
wartosci wskaznika: Naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach w relacji do
PKB -> 1 pozycja w kraju
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Rysunek 3. Schemat zalezno$ci otoczenie zewnetrzne — zidentyfikowane problemy — cele oraz rezultaty dla celu strategicznego Il. Silne i efektywnie dziatajgce taiicuchy
wartosci taczace przedsiebiorstwa

KONKURENCJA NA RYNKACH EUROPEJSKICH W ZAKRESIE
TANICH | tATWO DOSTEPNYCH TOWAROW

NIEDOSTATECZNA WSPOLPRACA POMIEDZY PODMIOTAMI
Z REGIONOW MAZOWIECKIEGO REGIONALNEGO | WARSZAWSKIEGO STOLECZNEGO

RYZYKO POSTEPOWANIA ROZWARSTWIENIA SPOLECZNEGO OBYDWU REGIONOW MAZOWSZA

DZIAtANIA

Wsparcie tworzenia i rozwoju powigzan Wsparcie przedsiewziec¢ skutkujgcych

Rozwdj integratoréw technologii w celu Promocja implementacji innowacyjnych

kooperacyjnych pomiedzy podmiotami z o PPNy wdrozeniem nowych rozwigzan w Promowanie wspétpracy w ramach P . "
. . . przesuniecia mazowieckich firm w . . . o ) rozwigzan w jednostkach administracji
regionu Warszawskiego stotecznego i : . tradycyjnych gateziach przemystu i projektéw innowacyjnych. ) . : : ;
Py X faicuchach wartosci. T publicznej oraz instytucjach sfery nauki.
Mazowieckiego regionalnego. rolnictwie.

Pozycja regionu Warszawskiego stotecznego wérdd regionéw parstw Europy Srodkowo- Dystans miedzy regionem Warszawskim stotecznym a Mazowieckim regionalnym, jezeli
Wschodniej uwzglednionych w rankingu Regional Innovation Scoreboard pod wzgledem chodzi o pozycje w rankingu Regional Innovation Scoreboard (wsréd regiondw parstw
wartosci wskaznika: Odsetek innowacyjnych firm z sektora MSP wspdtpracujgcych z innymi Europy Srodkowo-Wschodniej) pod wzgledem wartosci wskaznika: Odsetek innowacyjnych
przy podejmowaniu dziatalnosci innowacyjnej firm z sektora MISP wspdtpracujgcych z innymi przy podejmowaniu dziatalnosci innowacyjnej
-> co najmniej 10 pozycja wéréd regionéw ESW -> zmniejszenie dystansu o 3 pozycje
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Rysunek 4. Schemat zaleznosci otoczenie zewnetrzne - zidentyfikowane problemy — cele oraz rezultaty dla celu strategicznego Ill. Efektywny ekosystem tworzenia
i wspierania innowacji

ZMIENIAJACE SIE SRODOWISKO SPOLECZNO-GOSPODARCZE SWIATA, POLSKI | WOJEWODZTWA
OGRANICZENIA SPOtLECZNO-GOSPODARCZE WYNIKAJACE Z PANDEMII COVID-19, RYZYKO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

NIEWYSTARCZAJACA WSPOLPRACA NA LINII NAUKA-BIZNES
NIEZADOWALAJACY POZIOM TRANSFERU WIEDZY DO GOSPODARKI

DZIAtANIA

Budowanie i wspieranie

Monitoring i analiza

Tworzenie narzedzi Wspieranie naptywu Rozwijanie kierunkéw Wspieranie tworzenia Aktywna promocja postaw

A ieci 0 Zwigk: ie akt $ci 0B O il
wsparcia dla wysokokwalifikowanych ksztatcenia kadr opartych o Slelfé:iv:g,’:,pfl}?g z infrastruktury utatwiajacej proinnowacyjnych W'ezjﬁfe"s'?:do;’t“;?c";“,'ﬂa W ::ndc?lx:éliigzﬂ;
przedsiebiorstw i jednostek pracownikéw (w tym regionalng inteligentng . N . powstawanie i rozwoj adresowana do réznych rofesjonalnych ustu wych | Ell,
innowacyjnych, m.in protesjonainy e modeli biznesowych i
naukowych, w tym w imigrantéw) do regionu specjalizacje oraz zwiekszanie yinyeh, m.in. przedsiebiorstw grup spotecznych, wtym  wspomagajacych innowacyjnosé . : ven |
Kl h ob
zakresie Przemystu 4.0 i poprzez zachety dla zaangazowania or ::.p;?: braasntr Z’ i innowacyjnych, w tym m.in. promowanie W regionie mazowieckim 'nnowgqa”;}/rfos,g. szarow
gospodarki o obiegu przedsiebiorstw i jednostek przedsigbiorstw w rozwdj 'in Igh ;n'matcfrt;v ! rozwoju i utrzymania zdalnych form $wiadczenia feeionalnying ‘:(’“g“ "‘:'_"l'OB oie 63 s nal v:tr b
zamknigtym. naukowych. szkolnictwa zawodowego. nny ! W infrastruktury badawczej. pracy. rozwoj systemu akredytacji10B. - Wojewodztwl potrzeby
rozwoju gospodarczego. PPO.
Pozycja regionu Warszawskiego stotecznego wérdd regionéw panstw Europy Srodkowo- Dystans miedzy regionem Warszawskim stotecznym a Mazowieckim regionalnym, jezeli
Wschodniej uwzglednionych w rankingu Regional Innovation Scoreboard pod wzgledem chodzi o pozycje w rankingu Regional Innovation Scoreboard (wsrdd regiondw panstw Europy
wartosci wskaznika: Odsetek firm z sektora MISP wprowadzajgcych innowacje produktowe lub Srodkowo-Wschodniej) pod wzgledem wartosci wskaznika: Odsetek firm z sektora MSP
procesowe -> co najmniej 10 pozycja wsrdd regionéw ESW wprowadzajgcych innowacje produktowe lub procesowe-> zmniejszenie dystansu o 3 pozycje
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Rysunek 5. Schemat zaleinosci otoczenie zewnetrzne — zidentyfikowane problemy — cele oraz rezultaty dla celu strategicznego IV. Wzrost umiedzynarodowienia
mazowieckiego ekosystemu innowacji

ZMIENIAJACE SIE SRODOWISKO SPOLECZNO-GOSPODARCZE SWIATA, POLSKI | WOJEWODZTWA
OGRANICZENIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE WYNIKAJACE Z PANDEMII COVID-19
RYZYKO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

NIEWYSTARCZAJACY POZIOM UMIEDZYNARODOWIENIA INNOWAC)I MAZOWIECKICH PODMIOTOW
BRAK WSPOLPRACY Z PODMIOTAMI ZZA GRANICY W CELU DYFUZJI WIEDZY | INNOWACJI

DZIALtANIA

EILONEIA [ 22801 (Ol U e Wspieranie podmiotéw z Mazowsza w

Wsparcie eksportu produktéw i ustug poprzez wsparcie wdrazania modeli Budowanie Marki Mazowsza w Europie i na . L - .
. . . X . X . PN aplikowaniu i udziale w miedzynarodowych
opartych na innowacyjnych rozwigzaniach. biznesowych opartych o wiedze, wzornictwo Swiecie. .
.. . projektach B+R+l.
i innowacje.
Pozycja regionu Warszawskiego stotecznego na tle innych wojewddztw Dystans miedzy regionem Warszawskim stotecznym a Mazowieckim regionalnym pod
pod wzgledem udziatu przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych wzgledem wartosci wskaznika: udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow
na eksport w przychodach netto ze sprzedazy ogétem innowacyjnych na eksport w przychodach netto ze sprzedazy ogétem
-> co najmniej 3 pozycja ->zmniejszenie dystansu o 1 pozycje
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2.3. Ocena struktury tresci projektu Strategii

Czy struktura tresci projektu RIS Mazovia 2030 jest czytelna, posiada wewnetrznq logike,
spojnosc oraz czy zastosowany jezyk jest poprawny terminologicznie i jest jednoznaczny
(wtasciwy) do zaproponowanych zapisow? Jesli nie, to w jakim zakresie i co nalezy
zmienic?

Strukture tresci Strategii, pomimo obiektywnych czynnikdw wskazanych ponizej, nalezy uznac
za czytelng i wtasciwg. W celu analizy struktury tresci Wykonawca zbadat poziom przystepnosci tekstu.
W ramach analizy poziomu przystepnosci jezyka Wykonawca przeprowadzit:

e analize indeksu mglistosci tekstu;

e analize stownictwa;

e analize wystepowania definicji trudniejszych w odpowiednich miejscach.

Indeks mglistosci tekstu (inaczej: indeks czytelnosci FOG) okreslany jest przy wykorzystaniu narzedzi
modelowania i ukazuje stopien skomplikowania tresci, jakie sg przedstawione w analizowanym tekscie.

Tabela 4. Skala trudnosci tekstéw w aplikacji Jasnopis

Klasa . . Orientacyjnie wymagane
,, Etykieta opisowa . .
trudnosci wyksztatcenie odbiorcy
1 Tekst dziecinnie tatwy Klasy 1-3 szkoty podstawowej
2 Tekst bardzo tatwy Klasy 3-6 szkoty podstawowej
3 Tekst tatwy, zrozumiaty dla przecietnego Polaka Gimnazjum

4 Tekst nieco trudniejszy, zrozumiaty dla oséb z wyksztatceniem i
iceum
Srednim lub majgcych duze doswiadczenie zyciowe

Studia
5 Tekst trudniejszy, zrozumiaty dla ludzi wyksztatconych . L .
licencjackie/inzynierskie
6 Tekst trudny w odbiorze dla przecietnego Polaka Studia magisterskie

. i L Doktorat lub specjalizacja w
Tekst bardzo skomplikowany, fachowy, ktérego zrozumienie . o
7 . L o . dziedzinie, ktorej dotyczy
moze wymagaé wiedzy specjalistycznej tekst

eks

Zrédfo: M. Czerepowicka, Mozliwosci zastosowania narzedzia do pomiaru zrozumiatosci tekstu Jasnopis

w praktyce szkolnej, "Prace Jezykoznawcze" 2016, nr XVIIl/4, s. 7.

Sredni poziom mglistosci tekstu dla catosci dokumentu wynosi 6,76 w skali 1-7. Oznacza to, ze tekst
jest bardzo skomplikowany i trudny w odbiorze dla przecietnego Polaka. Taki ksztatt tekstu jest jednak
niezbedny w celu zaprezentowania skomplikowanej materii, jaka reguluje dokument. Zgodnie
z analiza, sposréd 16 750 stow w dokumencie (nie ujeto w analizie stéw zamieszczonych na graficznych
elementach dokumentu, tj. schematach ilustracyjnych) az 1130 (6,76%) zostato uznanych za trudne.
Srednia dtugo$¢ stowa wyniosta 2,68 sylaby, a mediana dtugosci wyrazéw to 2,67 sylaby, co oznacza,
ze w tekscie znajdujg sie przede wszystkim stowa dwu- i trzysylabowe. Na stopien ztozonosci tekstu
wptywajg nie tylko specjalistyczne tresci zawarte w Strategii, ale rowniez dtugos¢ zdan, ktore s3
formutowane w dokumencie. Srednia dtugo$é¢ zdania to 17,78 stowa, za$ $rednia dtugos¢ akapitu to
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44,56 stowa. Mediana dtugosci akapitu wynosi 36,76 stowa. Przedstawienie tresci w formie akapitéw
zawierajgcych niewiele zdan utatwia odbidr i zrozumienie dokumentu.

Analiza dowiodta, ze najbardziej problematyczne w odbiorze mogg by¢ zawarte w tekscie rzeczowniki,
sposréd  ktérych co dziesigty zostat uznany za trudny. Podobnie moze by¢ z rozumieniem
przymiotnikdw. Trudnosci nie obserwuje sie natomiast w odniesieniu do czasownikéw. Odsetek stéw
trudnych w podziale na czesci mowy zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 5. Odsetek stéw trudnych wedtug czesci mowy zawartych w projekcie Strategii

Procent rzeczownikéw trudnych Procent czasownikéw trudnych Procent przymiotnikéw trudnych

10,68% 0,72% 9,57%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ,jasnopis”.

Odnoszac sie do przedstawionej analizy, nalezy uznac, ze niemozliwe jest uproszczenie jezyka w sposdb
pozwalajgcy na obnizenie poziomu indeksu FOG. Dokument stanowi bowiem specjalistyczne,
strategiczne opracowanie. Uproszczenie stosowanego jezyka musiatoby sie odbyé ze szkodg dla
precyzji dokumentu.

Z tego wzgledu ewaluator dokonat dalszych analiz, majacych na celu m.in. analize stownictwa oraz
analize wystepowania definicji trudniejszych w odpowiednich miejscach. Analiza stownictwa koreluje
z elementami analizy mglistosci tekstu, ktdrej wyniki przedstawiono powyzej. Z uwagi na specyfike
ewaluowanego dokumentu konieczne jest postugiwanie sie specjalistycznymi pojeciami, ktore
niekoniecznie muszg by¢ zrozumiate dla ogdtu spoteczernstwa. O tym, ze takimi stowami sie
postugiwano, swiadczy poziom indeksu FOG. Zgodnie z indeksem L-Pisarka tekst osiggnat srednig
warto$é na poziomie 13,81-15,65, co odpowiada klasom 6 i 7 wedtug klasyfikacji FOG zaprezentowanej
w tabeli na wstepie do niniejszego rozdziatu. Na podstawie eksperckiej analizy tekstu i przy wzieciu
pod uwage faktu, ze wsrdd stéw trudnych wystepowaty gtdwnie rzeczowniki oraz przymiotniki, Zespoét
Badawczy stwierdzit, iz nie wystepujg w projekcie RIS 2030 stowa, ktére — z uwagi na ich poziom
skomplikowania i brak powszechnej zrozumiatosci ich znaczenia — mozna by byto zastgpic¢ innymi bez
szkody dla precyzji dokumentu.

Twércy Strategii nie zastosowali natomiast definicji stdw trudniejszych w miejscach ich wystepowania.
Przyjeta koncepcja i struktura dokumentu sytuuje definicje oraz wyjasnienia w odrebnym
podrozdziale, znajdujgcym sie na koricu dokumentu. Pojecia nie sg wyjasnione bezposrednio w miejscu
ich wystepowania, znajdujg sie natomiast w odrebnej czesci dokumentu — stowniczku. Poprzez takie
rozwigzanie twdrcy Strategii przewidzieli mozliwo$¢ zapoznania sie z dokumentem przez osoby
niebedace specjalistami w zakresie tematyki poruszonej w Strategii. W przypadku, gdy odbiorcg
dokumentu nie beda ekspert czy specjalista z zakresu innowacji badZ tworzenia dokumentéw
strategicznych, zapoznanie sie z dokumentem bedzie dzieki temu rozwigzaniu utatwione.

Podsumowujac, zastosowana struktura tresci jest czytelna oraz odpowiada logice przyjetej dla
dokumentdw strategicznych dot. polityki rozwoju. Zastosowany jezyk jest poprawny pod wzgledem
terminologicznym, zas pojecia, ktére wykorzystano sg wyjasnione w odrebnej czesci dokumentu.
Pomimo ze wykazano wysoki stopien skomplikowania stosowanego jezyka w projekcie RIS 2030, nalezy
uznaé, ze sprzyja on precyzji poje¢ w ramach tak hermetycznej tematyki, jaka podejmowana jest
w projekcie Strategii. Uwzgledniajagc powyisze, Zespdét Badawczy Wykonawcy nie identyfikuje
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koniecznosci dokonania istotnych zmian w warstwie strukturalnej dokumentu. Zauwazalna jest
spora liczba omytek pisarskich, na ktére zwracano uwage m.in. podczas konsultacji spotecznych
projektu dokumentu, dlatego tez tekst Strategii nalezy poddac korekcie leksykalnej.

Obszar badawczy 3. Ocena spdjnosci zewnetrznej RIS Mazovia 2030

3.1. Zgodnosc Strategii z dokumentami strategicznymi

Czy zatozenia i cele RIS Mazovia 2030 sq spojne z najwazniejszymi politykami i strategiami
na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym?

W niniejszej czesci ewaluacji skoncentrowano sie na wskazaniu, jak zapisy dokumentéw strategicznych
szczebla unijnego, krajowego oraz regionalnego odnoszg sie do kwestii innowacji. W ramach analizy
skoncentrowano sie na podejsciu do polityki proinnowacyjne;.

Poziom miedzynarodowy

Zapisy projektu RIS 2030 korespondujg z celami, jakie wskazano w Agendzie na rzecz
zrownowazonego rozwoju, m.in. w zakresie partnerstwa i wspodtpracy na rzecz budowy
zrbwnowazonych, innowacyjnych gospodarek — nastepuje to poprzez cel 9., w ktérym Narody
Zjednoczone deklarujg sie, by budowal stabilng infrastrukture, promowacé zrownowazone
uprzemystowienie oraz wspierac¢ innowacyjnos¢ oraz cel 8., w ktérym panstwa deklarujg sie, by
promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie
oraz godng prace dla wszystkich ludzi*®. W dokumencie zatozono réwniez wykorzystanie potencjatu
naukowego, technologicznego oraz innowacyjnego w celu implementacji do gospodarki
zrownowazonych wzorcéw produkgji i konsumpcji34. Co istotne, w Agendzie na rzecz zréwnowazonego
rozwoju podkreslono czynnik ludzki, wskazujgc na istotny wktad migrantéw w rozwdj spoteczno-
gospodarczy regiondw?®. Akcent zostat réwniez potozony na grupy najstabsze, tj. kobiety i osoby ze
spotecznosci stabiej rozwinietych technologicznie. Zgodnie zzaprezentowanym w Agendzie
podejsciem regiony stabiej rozwiniete pod wzgledem technologicznym rozwija¢ sie powinny
z uwzglednieniem swoich potencjatéw (np. w zakresie rolnictwa czy rybotéwstwa). Te potencjaty maja
bowiem szanse na to, by podmioty z regionu Mazowsza regionalnego rozwijatyinnowacje w ramach
swojej dziatalnosci, jesli zostang dobrze ukierunkowane®®.

W Agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju zadania z zakresu stymulowania innowacyjnosci
scedowano na lokalne wifadze®. Ponadto wéréd motoréw napedowych rozwoju wymieniono
dziatalno$¢ gospodarczg, inwestycje i innowacje. Agenda, poprzez tresci dotyczace systemu

33 Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju, s. 9, 16, 22.

34 Tamze, s. 9.

35 Rola migrantéw w zapewnieniu rozwoju gospodarczego jest istotna réwniez w przypadku Polski, zob.
A. Borowska-Zywno, Pracownicy z Ukrainy na polskim rynku pracy: szanse, wyzwania, zagrozenia; I. Chmielewska,
G. Dobroczek, A. Panuciak, Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce — raport z badania, Warszawa 2018.

36 Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju, s. 9.

37 Tamze, s. 10-11.
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realizacyjnego, zawiera réwniez wskazania kierowane do decydentdw na poziomie regionalnym oraz
krajowym. Dziatania na rzecz rozwoju innowacyjnosci powinny byé osadzone na poziomie krajowym,
z uwzglednieniem specyfiki regionu oraz opiera¢ sie na zasadach wzajemnego uczenia sie oraz
wymiany dobrych praktyk®.

Nowa strategia przemystowa dla Europy przypisuje istotne znaczenie przemystowi i jego tradycjom
na kontynencie europejskim. W przywotanym dokumencie zwrdcono uwage na zmiany, jakie
obserwuje sie w przemysle europejskim — w coraz wiekszym stopniu do rozwoju innowacji w ramach
przemystu przyczynia sie idea gospodarki o obiegu zamknietym?3°. Wskazuje sie réwniez, ze innowacje,
ktore nastepujg w przemysle (np. mozliwosé druku 3D) powodujg, ze dziatania przemystowe stajg sie
coraz bardziej atrakcyjne i pozadane. Poprzez swojg rosngcg atrakcyjnos¢ przemyst wymaga
konkurencji w celu osiggniecia wysokiej pozycji na rynkach swiatowych. Powoduje to podwyzszanie
standardéw jakosciowych produkcji, a co za tym idzie — jest jedng z sit napedowych do rozwoju
innowacji, mogacych zapewnié¢ konkurencyjno$é®. Jak wskazano w Nowej strategii przemystowej dla
Europy, na rozwdj innowacyjnosci sktadaja sie rowniez problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi,
ktdre stawiajg przed sektorem przemystu wyzwania zwigzane z koniecznoscig zmniejszenia wptywu
antropogenicznego na $rodowisko naturalne®'. Trzecim — obok tworzenia gospodarki o obiegu
zamknietym i promowania neutralnosci klimatycznej — filarem rozwoju nowoczesnego przemystu jest
oparcie jego fundamentdéw na cyfryzacji. Postepujgce zmiany technologiczne powodujg, ze konieczne
jest wzmocnienie zdolnosci cyfrowej infrastruktury krytycznej*2. Zasadnym jest wskazanie, ze wérdd
rezultatow, ktére ma przynies¢ realizacja Nowej strategii przemystowej dla Europy wskazuje sie na
inteligentng integracje sektorowa®. W tym kontek$cie sporzadzenie projektu Strategii w oparciu
o podejscie miedzysektorowe wpisuje sie w idee postawione przed decydentami na szczeblu
regionalnym, zaangazowanymi w realizacje celéw Nowej Strategii Przemystowej dla Europy. Podobnie
jak w przypadku pozostatych aktéw miedzynarodowych i krajowych, rowniez w tym podkreslono role
partnerstwa i wspétpracy w dziataniach na rzecz rozwoju innowacji.

Zagadnienie innowacyjnosci poruszane jest rowniez w ramach Europejskiego Zielonego tadu, ktory
wskazuje na konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.
Rozwdj z uwzglednieniem takich dziatan wymaga jednak uwzglednienia wiodgacej roli innowacji,
pozwalajgcej na osiggniecie efektow (np. w zakresie produkcji przemystowej) dotychczasowej
wielkosci przy zminimalizowaniu presji antropogenicznej. Wyrazem zapisdw Europejskiego Zielonego
tadu jest zobowigzanie wskazujgce na koniecznos¢ redukcji do 2030 roku emisji gazéw cieplarnianych
0 50-55% w stosunku do 1990 roku*t. Konieczno$¢ osiggniecia celéw zawartych w Europejskim
Zielonym tadzie wymaga podjecia dziatan zmierzajgcych do wsparcia innowacyjnosci. W dokumencie
tym podkreslono konieczno$¢ miedzysektorowego, sprzyjajgcego innowacyjnosci podejscia

38 Tamze, s. 38.

39 Nowa Strategia przemystowa dla Europy, s. 2.
40 Tamze, s. 2-3.

41 Tamze, s. 3.

42 Tamze, s. 4.

43 Tamze, s. 10.

44 Europejski Zielony tad, s. 5.
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do rozwoju®. Potwierdzeniem dazenia w kierunku zréwnowazonego rozwoju oraz zmniejszania
dysproporcji rozwojowych jest réwniez przyjety przez Komisje Europejskg dokument pn. Nowy
europejski konsensus w sprawie rozwoju: Nasz swiat, nasza godnosé, nasza przysztosé?®. Nalezy
wskazaé, ze cele zawarte w Europejskim Zielonym tadzie oraz Nowym europejskim konsensusie
w sprawie rozwoju: Nasz swiat, nasza godnosc, nasza przysztosc¢ sg zbiezne z celami projektu RIS 2030
w zakresie zasadnosci wsparcia innowacji.

Poziom krajowy

Na szczeblu krajowym nalezy zauwazy¢ zbieznos¢ projektu RIS 2030 z zapisami nastepujacych
dokumentow:

e  Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiequ zamknietym;

e Krajowej Polityki Klastrowej;

e Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030;

e Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030;

e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;

e Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030;

e Strategii Produktywnosci (projekt);

e Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym przewiduje, jako jedno
z dziatan, powotanie Krajowej Inteligentnej Specjalizacji ds. GOZ, ukierunkowanej na rozwdj B+R+l
w obszarze technologii dotyczqcych GOZ (w szczegdlnosci w obszarze wody, surowcow
nieodnawialnych i odpaddw) przy wspotpracy przedsiebiorcow, naukowcéw i instytucji publicznych
oraz opracowanie systemu zachet dla uczelni do wprowadzania do programow badawczych i nauczania
zagadnieni dotyczqcych GOZ¥. Zagadnienia te kooperujg z zapisami RIS 2030, przede wszystkim
w obszarach inteligentnej specjalizacji, jakimi s3: ,,Bezpieczna zywnos¢” oraz ,Wysoka jakos¢ zycia”.
Wsrod dziatan przewidzianych w dokumencie pn. Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym wskazano réwniez ,Gospostrateg”. Jest to jeden z elementdw, jaki przez I1Z RIS
2030 byt brany pod uwage przy analizie spetnienia warunku podstawowego dla Celu Polityki 1 na
poziomie krajowym.

Krajowa Polityka Klastrowa® réwniez zostata zaimplementowana do projektu RIS 2030. Jej zapisy
odzwierciedla zatacznik nr 4. Zapisy Krajowej Polityki Klastrowej zaktadajg oparcie sie na 3 rodzajach
klastréw: zalgzkowych, w fazie wzrostowej oraz krajowych klastrach kluczowych. W tym kontekscie RIS
2030 zaktada:
e wspieranie klastrow, ktére swoimi dziataniami wpisujg sie w regionalng inteligentng
specjalizacje;
e wsparcie ukierunkowane przede wszystkim na klastry w fazie wzrostu;

4 Tamze, s. 22.

46 Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju ,,Nasz swiat, nasza godnosé, nasza przysztosé”.
47 Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, s. 28.

8 Kierunki Rozwoju Polityki Klastrowej w Polsce po 2020 roku
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e dtugookresowos$¢ wsparcia (utrzymanie dotychczasowych mechanizmoéw i instrumentow
wsparcia ze srodkéw samorzadu wojewddztwa mazowieckiego)®.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego opiera sie o model poczwdrnej helisy, tzn. przewiduje,
Ze w proces zarzadzania i realizacji polityki regionalnej zostang wigczeni interesariusze spoza
administracji publicznej, tj. spoteczenstwo obywatelskie, srodowiska naukowe i akademickie oraz
biznesowe®. Zatozenie to jest oddane poprzez uwzglednienie w systemie przygotowania i realizacji
Strategii udziatu zréznicowanych srodowisk. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wskazuje na
koniecznos$¢ przyjecia przez instytucje panstwowe aktywnej roli w zakresie stymulowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego i terytorialnego®’. Na instytucje publiczne natozono zadania zwigzane
z inicjowaniem i zarzqdzaniem procesami rozwojowymi®?, czego emanacjg jest podjecie przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego dziatan zmierzajacych do aktualizacji Regionalnej Strategii
Innowacji do 2020 roku. Zadaniem postawionym przed instytucjami publicznymi jest takie dziatanie,
ktore pozwalatoby na wspieranie zintegrowanych inwestycji przy wykorzystaniu miejscowych zasobdéw
i potencjatéw regionu®3. Dziatanie takie sprzyja wzrostowi innowacyjnosci ikonkurencyjnosci
poszczegblnych regiondw kraju. Pozwala takie na koncentracje inteligentnych specjalizacji
w poszczegdlnych obszarach na realizacji przedsiewzie¢ kluczowych dla regionu. Istotne w tym zakresie
sg zmiany, jakie zaszty wzgledem poprzedniej wersji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
w podejsciu do modelu polityki rozwoju: o ile w latach 2010-2020 bazowano na modelu polaryzacyjno-
dyfuzyjnym, o tyle w zaktualizowanej wersji dokumentu przyjeto model rozwoju zréwnowazonego
terytorialnie®*. Odnoszac zagadnienia zawarte w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2030 roku do zapiséw dokumentdw strategicznych, nalezy zatem zauwazy¢ istotng
zbieznos¢.

Zbieznos¢ celdw RIS 2030 ze wszystkimi dokumentami szczebla krajowego przedstawiono w ponizszych
tabelach.

Tabela 6. Zbiezno$¢ celéw projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku z celami

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

Cel projektu Strategii Cel Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
Cel I. Zwiekszanie Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych (w szczegdlnosci
aktywnosci innowacyjnej na | 2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na
Mazowszu Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach)
Cel Il. Silne i efektywnie Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych (w szczegdlnosci

dziatajgce taricuchy wartosci | 2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na
taczace przedsiebiorstwa Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach)

Cel lll. Efektywny ekosystem | Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
tworzenia i wspierania 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

innowacji 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym

49 Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt, s. 77.
%0 Tamze, s. 40.

1 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, s. 38.

>2 Tamze, s. 38.

%3 Tamze, s. 39.

>4 Tamsze, s. 41.
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Cel projektu Strategii Cel Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na

Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Cel IV. Wzrost Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
umiedzynarodowienia 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym
mazowieckiego ekosystemu | 2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na

innowacji Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt
oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

W przypadku Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 rowniez zauwaza sie zbiezno$¢. Cel Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030, jakim jest Wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
przez sektory kultury i kreatywne koresponduje z dwoma celami RIS 2030: Celem 1. Zwiekszanie
aktywnosci innowacyjnej na Mazowszu oraz Celem 3. Efektywny ekosystem tworzenia i wspierania
innowacji.

Tabela 7. Zbieznos$¢ celow projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku z celami
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

Cel projektu Strategii Cel Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

Cel I. Zwiekszanie L . .
L L 3. Wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju przez sektory kultury
aktywnosci innowacyjnejna |
i kreatywne
Mazowszu

Cel lll. Efektywny ekosystem L . .
L . . 3. Wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju przez sektory kultury
tworzenia i wspierania .
] . i kreatywne
innowacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt
oraz Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030.

W przypadku Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zauwaza sie zbieznos$¢ RIS 2030 z jej celem
szczegdtowym |. Trwafy wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosc¢
organizacyjng w nastepujacych jego obszarach:

e Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm;

e Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie przedsiebiorstwa;

e Ekspansja zagraniczna.

Tabela 8. Zbiezno$¢ celéw projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku z celami

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Cel projektu Strategii Cel Krajowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Cel 1. Zwiekszanie Cel szczegdtowy |. — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
aktywnosci innowacyjnej na | dane i doskonato$é organizacyjng
Mazowszu Obszar: Reindustrializacja, Rozwéj innowacyjnych firm
Cel Il. Silne i efektywnie Cel szczegdtowy |. — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,

dziafajace taricuchy wartosci | dane i doskonatos$¢ organizacyjng

taczace przedsiebiorstwa Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i Srednie przedsiebiorstwa
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Cel projektu Strategii Cel Krajowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Cel szczegdtowy |. — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
Cel Ill. Efektywny ekosystem . .. . .

. . . dane i doskonatos¢ organizacyjna
tworzenia i wspierania . o L . ) L, .
. . Obszar: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i $rednie
innowacji o
przedsiebiorstwa

Cel IV. Wzrost

. L Cel szczegdtowy I. — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
umiedzynarodowienia . ., . .
o dane i doskonatos¢ organizacyjng
mazowieckiego ekosystemu

Obszar: Ekspansja zagraniczna

innowacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt
oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Zbieznos¢ zauwaza sie rowniez w przypadku celu szczegdtowego |. Zwiekszenie optacalnosci produkcji
rolnej i rybackiej Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030. Cel ten
koresponduje z Celem Il. Silne i efektywnie dziatajgce taricuchy wartosci tgczqce przedsiebiorstwa RIS
2030.

Tabela 9. Zbiezno$¢ celéw projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku z celami
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030

Cel projektu Strategii Cel Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030

Cel Il. Silne i efektywnie Cel szczegotowy I. — Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej
dziatajgce taficuchy wartosci | Przede wszystkim Kierunek interwencji: 1.3. Rozwdj innowacji, cyfryzacji i
taczace przedsiebiorstwa przemystu 4.0. w sektorze rolno-spozywczym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt
oraz Strategia Zréownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030.

Projekt Strategii Produktywnosci 2030 zaktada szereg celdw, z ktérymi zbiezne sg zapisy RIS 2030.
Wskazac nalezy na obszary Wiedza, Organizacje i instytucje oraz Umiedzynarodowienie, z ktérymi
korespondujg zapisy RIS 2030. Trzeba jednak zwrdcié uwage na to, ze cel projektu Strategii
Produktywnosci, jaki ujeto w dokumencie, zmienit sie od czasu opracowania projektu RIS 2030. Tym
samym projekt RIS 2030 nalezy zmodyfikowaé w miejscu, w ktérym wskazuje on na zbieznos¢
z projektem Strategii Produktywnosci. Nalezy wiec dokonac aktualizacji, podajgc jego aktualne
brzmienie.

Tabela 10. Zbiezno$¢ celéw projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku z celami
projektu Strategii Produktywnosci 2030

Cel projektu Strategii Cel projektu Strategii Produktywnosci 2030

Cel w obszarze Wiedza: Wzrost intensywnosci wykorzystania wiedzy i

Cel I. Zwiekszanie technologii w gospodarce
aktywnosci innowacyjnej na | Cele w obszarze Organizacje i instytucje: Podniesienie jakosci zarzadzania w

Mazowszu przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych, Stymulowanie mechanizméw
wspotpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi

Cel lll. Efektywny ekosystem . . . . . .
O . . Cel w obszarze Wiedza: Wzrost intensywnosci wykorzystania wiedzy i
tworzenia i wspierania .
technologii w gospodarce

innowacji
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Cel projektu Strategii Cel projektu Strategii Produktywnosci 2030

Cel IV. Wzrost

umiedzynarodowienia Cel w obszarze Umiedzynarodowienie: Zwigkszenie udziatu polskich

mazowieckiego ekosystemu | przedsiebiorstw w globalnych taricuchach wartosci
innowacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt
oraz Strategia Produktywnosci 2030 - projektu.

Kolejnym dokumentem, ktéry nalezy wskaza¢ — uwzgledniajgc spéjnos¢ RIS z dokumentami na
poziomie krajowym — jest projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, ktérego cel szczegbtowy
I. koresponduje z celem szczegétowym lll. RIS 2030.

Tabela 11. Zbieznos¢ celow projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku z celami
projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Cel projektu Strategii Cel projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Cel lll. Efektywny ekosystem , o . . L
O . . Cel szczegétowy 1: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji
tworzenia i wspierania .
. . obywateli, w tym cyfrowych
innowacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt
oraz Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego - projekt.

Wskazano na spdjnos¢ projektu RIS 2030 z zapisami Strategii Rozwoju Makroregionu Polski Centralnej
2030, nalezy jednak rozwazy¢ usuniecie tego dokumentu z RIS 2030 z uwagi na fakt, iz wojewdédztwo
mazowieckie nie jest juz objete tg strategig, na co zwrdécono uwage m.in. podczas konsultacji
spotecznych projektu RIS 2030.

Poziom regionalny

Na szczeblu regionalnym nalezy wykazaé zbiezno$é celéw projektu RIS 2030 z zapisami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze.

Réwniez analiza wywiaddow pogtebionych pozwala na stwierdzenie, ze wskazane ponizej dokumenty
na poziomie regionalnym prawidtowo odnoszg sie do faficuchéw wartosci, ktére stanowig gtowny
element lll. celu strategicznego projektu RIS 2030.

Zbieznos¢ wszystkich celdw projektu RIS 2030 z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Zbieznos¢ celdw projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku z celami
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze

. . Cel Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku
Cel projektu Strategii .
Innowacyjne Mazowsze

Cel rozwojowy: Rozwdj produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle

Cel I. Zwiekszanie zaawansowanych i $Sredniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i
aktywnosci innowacyjnej na | przetwdrstwie rolno-spozywczym
Mazowszu Cel rozwojowy: Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwéj dziatalnosci
gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii
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Cel Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku

Cel projektu Strategii

Innowacyjne Mazowsze
Cel rozwojowy: Rozwdj produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle
Cel Il. Silne i efektywnie zaawansowanych i Sredniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i
dziafajace taricuchy wartosci | przetworstwie rolno-spozywczym
taczace przedsiebiorstwa Cel rozwojowy: Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwéj dziatalnosci
gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii

Cel rozwojowy: Rozwdj produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle
Cel Ill. Efektywny ekosystem | zaawansowanych i $redniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i

tworzenia i wspierania przetworstwie rolno-spozywczym
innowacji Cel rozwojowy: Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci
gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii
Cel IV. Wzrost Cel rozwojowy: Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwéj dziatalnosci
umiedzynarodowienia gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii

mazowieckiego ekosystemu | Cel rozwojowy: Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i
innowacji spotecznego do tworzenia nowoczesnej gospodarki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt
oraz Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢ duzy poziom spdjnosci celéw zatozonych w ramach RIS 2030 z celami
zawartymi w innych dokumentach strategicznych — na szczeblu unijnym, krajowym oraz regionalnym.
Zaplanowane cele oraz skonkretyzowane w ich ramach dziatania pozwalajg wskaza¢ na ich wzajemna
wspotzaleznosé — to z kolei moze wptyngé na wzmocnienie efektéw ich realizacji w ramach
poszczegdlnych strategii Strategii.

Czy zatozenia i cele projektu RIS Mazovia 2030 sq spdjne z innymi istotnymi dla RIS
Mazovia 2030 dokumentami strategicznymi? Jesli nie, to nalezy podac w jakim zakresie
i z jakimi dokumentami brak spdjnosci, a takzie jakie zmiany naleZzy wprowadzic, zeby
zachowac spdjnosé z tymi dokumentami?

Odnoszac sie do dokumentdw strategicznych istotnych dla rozwoju innowacyjnosci wojewddztwa
mazowieckiego, nalezy wskazaé na:
e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze;
e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020;
e Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
2014-2020+;
e Plan Inwestycyjny dla Miasta Ostroteki i Subregionu Ostroteckiego;
e Plan Inwestycyjny dla subregionu siedleckiego objetego OSI problemowym pn.: Utworzenie
Zintegrowanego Wielofunkcyjnego Wezta Wymiany Pasazerskiej w Siedlcach oraz rozbudowa
i modernizacja powigzanego z nim uktadu komunikacyjnego miasta i subregionu siedleckiego;
e Plan Inwestycyjny dla subregionu ciechanowskiego objetego OSI problemowymi w ramach
Regionalnych Inwestycji Terytorialnych;
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e Plan Inwestycyjny Regionalnych Inwestycji Terytorialnych dla Radomskiego Obszaru
Strategicznej Interwencji;

e Plan Inwestycyjny dla subregionu ptfockiego objetego OSI problemowym Obszar Funkcjonalny
Miasta Ptocka.

W przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020 dziatania z zakresu rozwoju innowacji mozliwe sg do podejmowania w ramach OP 1.
Wykorzystanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w gospodarce, w ramach ktdrej realizowany jest cel
tematyczny 1. Wzmacnianie badari naukowych, rozwoju technologicznego i innowacgji. Cel ten
realizowany jest w ramach dwdch priorytetédw inwestycyjnych:
e la Udoskonalanie infrastruktury B+l i zwiekszanie zdolnosci do osiggniecia doskonatosci
w zakresie B+l oraz wspieranie osrodkow kompetencji, w szczegdlnosci tych, ktére leiq
w interesie Europy.
e 1b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powiqgzan
i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzZszego, w szczegdlnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktow
i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie
ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez
inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktow, zaawansowanych zdolnosci
produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegdlnosci w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajgcych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu®.

Interwencja jest skoncentrowana na obszarach inteligentnej specjalizacji regionu (za wyjatkiem
procesu eksperymentowania, w przypadku ktérego zgodnos$¢ taka nie jest wymagana). Wsparcie
w ramach OP 1 pozwala zatem na duzy zakres uwzglednienia inteligentnej specjalizacji.

W dalszej czesci nalezy wskaza¢ na Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020. Zatozenia i cele projektu Regionalnej Strategii
Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku wpisujg sie w cel 2. Rozwdj sieci powigzarn gospodarczych
Strategii ZIT WOF. Wsparcie w ramach tego celu odbywa sie dwutorowo: poprzez wsparcie kapitatu
ludzkiego oraz terendw inwestycyjnych, co réwniez jest spdjne z zatozeniami projektu RIS 2030. W tym
zakresie w Strategii ZIT WOF przewiduje sie zastosowanie preferencji w ramach realizowanych dziatan
dla podmiotéw, ktdre wpisujg sie swoimi dziataniami w inteligentng specjalizacje regionu®®. Strategia
ZIT WOF zaktada ponadto, ze projekty, ktdre beda wspierane w ramach dziatania 3.1. RPO WM 2014-
2020 wykazg zgodnos¢ z inteligentng specjalizacjg regionu. Stuzy¢ temu ma zastosowanie kryterium
oceny i wyboru projektéw do dofinansowania przyznajgcego punkty zarealizacje projektu
partnerskiego z podmiotem wpisujgcym sie swojg dziatalnoscig w inteligentna specjalizacje®’. Stuzyé to
moze réwniez dyfuzji wiedzy oraz wzmacnianiu wiezi pomiedzy podmiotami realizujgcymi wsparte

35 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020 wersja 3.13.

6 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+,
s. 63.

7 Tamze, s. 63.
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dziatania. Tym samym realizowane sg cele zaréwno Strategii ZIT WOF, jak réwniez cele RIS dla
Mazowsza do 2020 roku.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé na plany inwestycyjne dla Obszarow Strategicznej Interwencji
w wojewddztwie mazowieckim. W przypadku Planu Inwestycyjnego dla miasta Ostroteki i podregionu
ostroteckiego przewidziano realizacje projektow wiodacych, sposrdd ktérych wiele ma na celu wzrost
potencjatu innowacyjnego w podregionie. Realizowane w ramach planu inwestycyjnego projekty
wpisujg sie réwniez w dyfuzje proceséw rozwojowych, co sprzyja innowacyjnosci. Zatozeniem czesci
projektdw jest ponadto zapewnienie wsparcia potencjalnych inwestorow w podejmowaniu inwestycji
o charakterze innowacyjnym*®. Nalezy tez wspomnie¢ o zapewnieniu opieki merytorycznej nad
realizowanym innowacyjnym pomystem na rozwdj MSP oraz dziatalnoéci proinnowacyjnej,
tj. doradztwo w zakresie nawigzywania kontaktéw gospodarczych®. W ramach Planu Inwestycyjnego
dla podregionu siedleckiego takze uwzgledniono projekty wpisujgce sie w rozwéj innowacyjnosci,
w tym m.in. w priorytety Strategii Europa 2020 (priorytet 1: rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacji oraz priorytet 3: rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcy dostepno$é spoteczng i terytorialng)®®.
Rowniez w ramach Planu Inwestycyjnego dla podregionu ciechanowskiego objetego OSl
problemowymi w ramach Regionalnych Inwestycji Terytorialnych®', Planu Inwestycyjnego
Regionalnych Inwestycji Terytorialnych dla Radomskiego Obszaru Strategicznej Interwencji®* oraz
Planu Inwestycyjnego dla podregionu pfockiego objetego OSI problemowym Obszar Funkcjonalny
Miasta Pfocka®® odnotowuje sie projekty, ktdre uwzgledniajg potencjat innowacyjnosci w ramach
realizowanych prac bagdZz w ramach efektéw, jakie realizacja tych projektéw przyniesie. Nalezy zatem
uznaé, ze dziatania przewidziane do realizacji w ramach dokumentdéw strategicznych na poziomie
regionalnym i subregionalnym w duzym stopniu uwzgledniaja cele projektu RIS 2030.

Z uwagi na przeprowadzanie ewaluacji w okresie przetomowym dwadch perspektyw finansowania UE,
nie jest mozliwe odniesienie sie do RPO WM na lata 2021-2027. W chwili obecnej nie jest znany nawet
projekt tego programu. Z tego wzgledu mozna odwota¢ sie jedynie do projektu Umowy Partnerstwa
na lata 2021-2027%.

Biorgc pod uwage wybdr Celéw Polityki, ktore zostaty wskazane w projekcie Umowy Partnerstwa,
nalezy wskaza¢, ze dziatania z zakresu rozwoju innowacyjnosci sg przyporzagdkowane do Celu Polityki I.
Bardziej inteligentna Europa. W ramach tego Celu zaplanowano nastepujgce cele szczegétowe:

8 plan inwestycyjny dla Miasta Ostrofeki i subregionu ostroteckiego, Zréwnowazony rozwdj miasta Ostrofeki i
subregionu ostrofeckiego poprzez poprawe zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci jego potencjatu:
gospodarczego, spotecznego i srodowiskowo — rekreacyjnego, s. 87.

%9 Tamze, s. 106.

%0 plan Inwestycyjny dla subregionu siedleckiego objetego OSI problemowym pn.: Utworzenie Zintegrowanego
Wielofunkcyjnego Wezta Wymiany Pasazerskiej w Siedlcach oraz rozbudowa i modernizacja powigzanego z nim
uktadu komunikacyjnego miasta i subregionu siedleckiego, s. 81.

1 plan Inwestycyjny dla subregionu ciechanowskiego objetego OSI problemowymi w ramach Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych.

62 plan Inwestycyjny Regionalnych Inwestycji Terytorialnych dla Radomskiego Obszaru Strategicznej Interwencji.
%3 plan Inwestycyjny dla subregionu ptockiego objetego OSI problemowym Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka.
4 Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, wersja z dnia 24.07.2019.
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1. wazrost innowacyjnosci gospodarki;
2. restrukturyzacja i modernizacja sektora matych i $Srednich przedsiebiorstw®.

Projekt Umowy Partnerstwa zaktada szereg etapdédw wspierania innowacyjnosci, ktére wskazano
w ponizszej tabeli. Zauwazy¢ nalezy wysoki poziom spdjnosci projektu RIS 2030 z zapisami Projektu
zatozen do Umowy Partnerstwa. Finansowanie w przysztej perspektywie programowania unijnego
zaktada szerokie odniesienie sie do innowacyjnosci, co zostato zauwazone przez autoréw projektu
RIS 2030 oraz zaimplementowane do projektu dokumentu.

Zapis zatozen Dziatanie przewidziane
do Umowy Partnerstwa w projekcie RIS 2030

1.2 Wspieranie prac B+R w obszarach inteligentnej specjalizacji.
1.3 Wspieranie wdrazania rozwigzan cyfrowych i technologii
Przemystu 4.0 w przedsiebiorstwach i jednostkach naukowych.
1.4 Promocja wspotpracy pracownikow sfery nauki z
przedsiebiorstwami w zakresie B+R+l.
2.3. Wsparcie przedsiewzie¢ skutkujgcych wdrozeniem nowych
rozwigzan w tradycyjnych gateziach przemystu i rolnictwie.
3.1 Tworzenie narzedzi wsparcia dla przedsiebiorstw i jednostek
naukowych wprowadzajgcych innowacje w ramach inteligentnej
specjalizacji Mazowsza, w tym w zakresie Przemystu 4.0 i
gospodarki o obiegu zamknietym.
3.4 Budowanie i wspieranie sieci wspoétpracy z udziatem firm
innowacyjnych, m.in. poprzez klastry, organizacje branzowe i
innych animatoréw rozwoju gospodarczego.
3.7 Zwiekszanie aktywnosci IOB w zakresie dostarczania
profesjonalnych ustug wspomagajgcych innowacyjnosé¢ w
regionie mazowieckim regionalnym, w tym m.in. rozwdj
systemu akredytacji IOB.

1.2 Wspieranie prac B+R w obszarach inteligentnej specjalizacji.

wsparcie rozwoju dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw i konsorcjéw z ich
udziatem

1.3 Wspieranie wdrazania rozwigzan cyfrowych i technologii
Przemystu 4.0 w przedsiebiorstwach i jednostkach naukowych.
wsparcie wdrazania wynikow prac B+R, ze | 1.4 Promocja wspotpracy pracownikdw sfery nauki z
wzgledu na koszty, ktére przedsiebiorstwa | Przedsigbiorstwami w zakresie B+R+1.
2.5. Promocja implementacji innowacyjnych rozwigzan w
jednostkach administracji publicznej oraz instytucjach sfery
nauki.
3.1 Tworzenie narzedzi wsparcia dla przedsiebiorstw i jednostek
naukowych wprowadzajgcych innowacje w ramach inteligentnej
specjalizacji Mazowsza, w tym w zakresie Przemystu 4.0 i
gospodarki o obiegu zamknietym.
wsparcie rozwoju wspotpracy miedzy (1) 1.1 Wspieranie tworzenia i wdrazania innowacji w ramach
przedsiebiorstwami, (2) regionalnej inteligentnej specjalizacji, m.in. poprzez transfer
wiedzy i technologii ze sfery naukowej do przedsiebiorstw.
1.2 Wspieranie prac B+R w obszarach inteligentnej specjalizacji.
1.3 Wspieranie wdrazania rozwigzan cyfrowych i technologii
Przemystu 4.0 w przedsiebiorstwach i jednostkach naukowych.
procesie tworzenia, rozwoju i wdrazania | 14 promocja wspétpracy pracownikéw sfery nauki z
innowacji przedsiebiorstwami w zakresie B+R+l.

muszg ponies$¢ na tym etapie, aby finalnie
wprowadzi¢ innowacje do obiegu
gospodarczego

przedsiebiorstwami a sektorem nauki oraz
(3) przedsiebiorstwami, sektorem nauki i
podmiotami sektora publicznego w

5 Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju - Departament
Strategii Rozwoju, Warszawa, lipiec 2019, s. 21.
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Zapis zatozen

do Umowy Partnerstwa

Dziatanie przewidziane
w projekcie RIS 2030

2.1. Wsparcie tworzenia i rozwoju powigzan kooperacyjnych
pomiedzy podmiotami z regionu Warszawskiego stotecznego i
Mazowieckiego regionalnego.

2.2. Rozwdj integratorow technologii w celu przesuniecia
mazowieckich firm w taficuchach wartosci.

3.1 Tworzenie narzedzi wsparcia dla przedsiebiorstw i jednostek
naukowych wprowadzajgcych innowacje w ramach inteligentnej
specjalizacji Mazowsza, w tym w zakresie Przemystu 4.0 i
gospodarki o obiegu zamknietym.

3.6 Aktywna promocja postaw proinnowacyjnych adresowana
do réznych grup spotecznych, w tym m.in. promowanie zdalnych
form $wiadczenia pracy.

4.1 Wsparcie eksportu produktéw i ustug opartych na
innowacyjnych rozwigzaniach.

4.2 Budowanie przewag konkurencyjnych poprzez wsparcie
wdrazania modeli biznesowych opartych o wiedze, wzornictwo
i innowacje.

4.3 Budowanie Marki Mazowsza w Europie i na Swiecie.

4.4 Wspieranie podmiotow z Mazowsza w aplikowaniu i udziale
w miedzynarodowych projektach B+R+l.

wsparcie zwiekszania podazy innowacji ze
strony sektora nauki — rozwdj kadr,

wspotpracy miedzy instytucjami (w tym z

renomowanymi osrodkami badawczymi z

zagranicy) oraz zasobdw technicznych

niezbednych do prowadzenia badan
przemystowych i prac rozwojowych,

ukierunkowanie publicznych prac B+R na

wybrane obszary problemowe kluczowe

dla nowoczesnej gospodarki

1.1 Wspieranie tworzenia i wdrazania innowacji w ramach
regionalnej inteligentnej specjalizacji, m.in. poprzez transfer
wiedzy i technologii ze sfery naukowej do przedsiebiorstw.

1.2 Wspieranie prac B+R w obszarach inteligentnej specjalizacji.
1.4 Promocja wspotpracy pracownikow sfery nauki z
przedsiebiorstwami w zakresie B+R+l.

wsparcie rozwoju systemu ochrony
wtasnosci intelektualnej

1.5 Wsparcie ochrony wtasnosci intelektualnej wytworzonej w
jednostkach naukowych i przedsiebiorstwach regionu.

wsparcie rozwoju mechanizméw dyfuzji
wiedzy w gospodarce (transfer
technologii)

3.2 Wspieranie naptywu wysokokwalifikowanych pracownikéw
(w tym imigrantéw) do regionu poprzez zachety dla
przedsiebiorstw i jednostek naukowych.

3.3 Rozwijanie kierunkéw ksztatcenia kadr dla nowoczesnej

gospodarki na rdéznych poziomach edukacji, opartych o
regionalng inteligentng specjalizacje oraz zwiekszanie
zaangazowania przedsiebiorstw w rozwdj szkolnictwa

zawodowego na Mazowszu.

3.6 Aktywna promocja postaw proinnowacyjnych adresowana
do réznych grup spotecznych, w tym m.in. promowanie zdalnych
form $wiadczenia pracy.

3.8 Staty monitoring i analiza trendéw w zakresie nowych
technologii, modeli biznesowych i nowych innowacyjnych
obszaréw dziatalnosci w wojewddztwie mazowieckim na
potrzeby procesu przedsiebiorczego odkrywania.

4.1 Wsparcie eksportu produktéw i ustug opartych na
innowacyjnych rozwigzaniach.
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Zapis zatozen Dziatanie przewidziane

do Umowy Partnerstwa w projekcie RIS 2030

4.2 Budowanie przewag konkurencyjnych poprzez wsparcie
wdrazania modeli biznesowych opartych o wiedze, wzornictwo
i innowacje.

4.3 Budowanie Marki Mazowsza w Europie i na Swiecie.

4.4 Wspieranie podmiotow z Mazowsza w aplikowaniu i udziale

w miedzynarodowych projektach B+R+l.

3.5 Wspieranie tworzenia infrastruktury utatwiajgcej
powstawanie i rozwdj przedsiebiorstw innowacyjnych, w tym
wspieranie rozwoju i utrzymania infrastruktury badawcze;j.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt

wsparcie infrastruktury B+R (w
szczegblnosci w przedsiebiorstwach)

oraz ZatoZenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju - Departament
Strategii Rozwoju, Warszawa, lipiec 2019.

Odnoszac sie do spdjnosci projektu Strategii z najwazniejszymi dokumentami na szczeblu regionalnym,
nalezy zaznaczy¢, ze ewaluowany dokument jest kontynuacjg poprzednich Regionalnych Strategii
Innowacyjnosci dla Mazowsza. W tym kontekscie istotne jest wskazanie zmian w zakresie potencjatu
innowacyjnego oraz wyzwan, jakie zidentyfikowano w wyniku realizacji poprzednich Strategii.
Do najistotniejszej zmiany zidentyfikowanej w projekcie RIS 2030 w stosunku do RIS 2020 nalezy
zwiekszenie poziomu innowacyjnosci firm, obejmujgce réwniez obnizenie skali finansowania
ze $rodkéw publicznych na rzecz finansowania bankowego (komercyjnego), w tym zagranicznego®.
Zasadne bytoby, aby kolejne dokumenty (plany inwestycyjne) dla OSI zachowaty spdjnosc z RIS 2030.
Pozwolitoby to zwielokrotnié efekt, jaki przyniesie realizacja zaréwno RIS 2030, jak i poszczegdlnych
planow inwestycyjnych sporzadzonych na poziomie podregionéw.

3.2. Spetnianie warunki podstawowego dla Celu Polityki 1

Czy i w jakim zakresie w projekcie RIS Mazovia 2030 warunek podstawowy dla Celu
Polityki 1 zostat spetniony? Jakie sq mozliwosci spetnienia warunku podstawowego
w kontekscie zaplanowanych dziatan , cyklicznych” i ,,ciggtych” wynikajqgce z informacji
dla Zarzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego dotyczqcej spetnienia warunku podstawowego
nr 1.1 w perspektywie finansowej 2021-2027 z dnia 10.02.2020 r.

Mozliwos$¢ rozpoczecia realizacji programéw operacyjnych, w tym RPO WM 2021-2027, ktoéry, jak
mozna sie spodziewac, bedzie stanowit gtdwne zrédto finansowania realizacji Strategii, jest uzalezniona
od spetnienia szeregu warunkéw wskazanych w projekcie rozporzadzenia ogdlnego dla przysztej
perspektywy finansowej®’. Warunkiem podstawowym dla Celu Polityki 1 Bardziej inteligentna Europa

% Analiza zmian w dziatalnosci podmiotéw gospodarki narodowej na Mazowszu w kontekscie realizacji RIS
Mazovia 2007-2015, s. 52-59.

7 Projekt Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzqdzania
Granicami i Wiz COM(2018) 375.
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dzieki wspieraniu innowacyjnej inteligentnej transformacji gospodarczej jest Dobre zarzadzanie
krajowa lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji, co przektada sie na koniecznosc¢
uwzglednienia zagadnienia w ramach niniejszej ewaluacji.

Strategia (strategie) inteligentnej specjalizacji powinna (powinny) by¢ wspierana (wspierane) przez:

1. aktualna analize waskich gardet dyfuzji innowacji, w tym cyfryzacji;

2. istnienie wiasciwych regionalnych/krajowych instytucji lub organéw odpowiedzialnych
za zarzadzanie strategig inteligentnej specjalizacji;

3. narzedzia monitorowania i oceny w celu pomiaru skutecznosci osiggania celéw strategii;
skuteczne funkcjonowanie procesu przedsiebiorczego odkrywania;

5. dziatania majace na celu poprawe krajowych i regionalnych systeméw badan naukowych
i innowaciji;

6. dziatania na rzecz zarzadzania transformacjg przemystowsg;

7. $rodki na rzecz wspétpracy miedzynarodowej®®.

Dziatania, ktére sg podejmowane w zakresie spetnienia tych warunkéw zostaty zaprezentowane przez
ministerstwo wtasciwe ds. rozwoju w listopadzie 2019 r.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu wskazano dziatania, ktére zostaty lub powinny zostaé podjete
w ramach spetnienia kazdego z obszaréw wskazanych powyzej. Kolorem oznaczono zas, czy dziatanie
mozna uzna¢ za spetnione ( ), czesciowo spetnione ( ),
czy niespetnione (kolor czerwony). Analizie poddano przede wszystkim Informacje dla ZWM dotyczqgcg
spetnienia warunku podstawowego nr 1.1 w perspektywie finansowej 2021-2027, jednak nalezy
podkresli¢, ze lista przedstawiona Zarzagdowi Wojewddztwa Mazowieckiego nie jest zamknieta — brak
spetnienia wskazanych w niej kryteriéw nie oznacza niespetnienia warunku podstawowego dla Celu
Polityki 1. Wymienione dziatania stanowity przedstawiong w lutym 2020 r. propozycje podejscia do
spetnienia kryterium. Mozliwe jest takze podjecie innych dziatan, ktore swiadczy¢ bedg o spetnieniu
warunku. Tym samym Informacja dla ZWM dotyczgca spetnienia warunku podstawowego nr 1.1
w perspektywie finansowej 2021-2027 stanowi¢ powinna nie tyle wyznacznik dla spetnienia celu, ale
swoisty drogowskaz, co zaprezentowano ponizej.

W zakresie aktualnej analizy waskich gardet dyfuzji innowacji na Mazowszu, w tym cyfryzacji nalezy
wskazac na dziatania podejmowane zaréwno na potrzeby realizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla
Mazowsza do 2020 roku, jak i przedstawione w projekcie RIS do 2030 roku. Analiza ta zostata
zrealizowana w formie odrebnego badania, zakoriczonego rekomendacjami dla samorzadu
wojewddztwa mazowieckiego®®. W ramach spetnienia warunku podstawowego dla Celu Polityki 1
opracowano roéwniez dokument pn. Priorytetowe kierunki badan w ramach inteligentnej specjalizacji
wojewddztwa mazowieckiego, okresSlajagcy wiodacg tematyke prac badawczo-rozwojowych, ktére
wymagaja wsparcia publicznego’. Dokument ten stanowi aktualizacje wersji przyjetej w 2016 roku

% Tamze, zatgcznik nr 4.

69 Analiza wagskich gardet dyfuzji innowacji na Mazowszu, w tym cyfryzacji,
innowacyjni.mazovia.pl/publikacje/analiza-waskich-gardel-dyfuzji-innowacji-na-mazowszu-w-tym-
cyfryzacji.html, (dostep: 25.10.2020).

70 Zob. innowacyjni.mazovia.pl/dzialania/inteligentna-specjalizacja/priorytetowe-kierunki-badan.html (dostep:
25.10.2020).
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w zwigzku ze zmieniajacymi sie uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi regionu. Wojewddztwo
mazowieckie brato réwniez udziat w projekcie pn. Ekosystemy przedsiebiorczosci lokalnej i branze
wschodzgce, realizowanym przez OECD. W wyniku realizacji projektu opracowano dokument
dotyczacy regionalnego ekosystemu przedsiebiorczosci i inteligentnej specjalizacji wojewddztwa
mazowieckiego’. Dalsze (planowane na dzierr opracowania informacji dla Zarzagdu Wojewddztwa
Mazowieckiego w zakresie spetniania warunkéw?’?) dziatania obejmujg m.in.:

e wyszczegoblnienie w aktualizowanej RIS wnioskdw z analizy wyzwan w formie np. oddzielnego
podrozdziatu — w ramach ewaluowanego dokumentu nie uwzgledniono odrebnego rozdziatu
dotyczacego wnioskdéw z analizy wyzwan. Znajdujg sie one natomiast w tresci strategii, gdzie
doprecyzowana zostata analiza zagadnienia.

e uwzglednienie wyzwan (w szczegdlnosci specyficznych dla poszczegdlnych branz) podczas
projektowania instrumentéw wsparcia -

e wprowadzenie analizy wyzwan jako statego segmentu analiz/badan/ewaluacji problemowych
lub cykliczne prowadzenie analiz aktualizacyjnych —

Aktualna analiza waskich gardet dyfuzji innowacji na Mazowszu, w tym cyfryzacji zostata

Nalezy jednak dotozy¢ staran, aby dotrzymac stan spetnienia tego kryterium, m.in. poprzez
podejmowanie kolejnych dziatan. Biorgc pod uwage, ze czes¢ dziatan jest przewidziana do realizacji
w trybie ciggtym, zas cze$¢ wymaga wczesniejszego sprecyzowania instrumentdéw wsparcia (do czego
potrzebne jest m.in. przyjecie RPO WM 2021-2027) nalezy uznaé, ze 1Z RIS 2030 podjeto wszystkie
starania majgce na celu spetnienie tego kryterium.

W zakresie spetnienia kryterium Il. Istnienie wtasciwych regionalnych/krajowych instytucji lub
organdow odpowiedzialnych za zarzadzanie strategiq inteligentnej specjalizacji nalezy zwrdci¢ uwage
na dziatania, ktére juz na chwile opracowania Informacji dla Zarzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego
w zakresie spetniania warunkéw’® zostaty zrealizowane. S3 to:

e zdefiniowanie systemu instytucjonalnego RIS w dotychczasowych wersjach strategii
(Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku);

e wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej UMWM wydziatéw odpowiedzialnych za realizacje
zadan Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Wdrazajacej RIS;

e utworzenie ciat umozliwiajgcych angazowanie interesariuszy w proces strategiczny w sposéb
ciggty: Mazowieckiej Rady Innowacyjnosci, Forum Instytucji Otoczenia Biznesu, grup roboczych
ds. inteligentnej specjalizacji;

e przeprowadzenie ewaluacji sredniookresowej RIS Mazovia 2020;

e udziat w Regionalnym Forum Inteligentnych Specjalizacji;

71 Zob. innowacyjni.mazovia.pl/publikacje/ekosystemy-przedsiebiorczosci-lokalnej-i-branze-wschodzace.html
(dostep: 25.10.2020).

72 Informacja dla ZWM dotyczqgca spetnienia warunku podstawowego nr 1.1 w perspektywie finansowej 2021-
2027.

3 Tamze.
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udziat w posiedzeniach Grupy Konsultacyjnej ds. KIS

Wsrdd planowanych dziatan na chwile przedstawienia Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego

informacji dotyczacej spetnienia warunku podstawowego nr 1.1 w perspektywie finansowej 2021-2027

przewidziano:

zawarcie w zaktualizowane]j Strategii opisu systemu instytucjonalnego RIS i sposobu jego
ewaluacji, a takze najwazniejszych doswiadczen z wdrazania RIS w okresie 2015-2020 —
zadanie zostalo zrealizowane poprzez uwzglednienie opisywanych zagadnien w ramach
projektu RIS 2030;

wykorzystanie w procesie aktualizacji RIS doswiadczenia przedstawicieli IZ RIS z wdrazania
Strategii w perspektywie 2014-2020 — zadanie zostato zrealizowane poprzez uwzglednienie
w procesie aktualizacji dokumentu opinii pracownikdw Instytucji Zarzadzajgcej RIS;
przygotowanie strategicznego projektu majacego na celu zapewnienie finansowania procesu
przedsiebiorczego odkrywania, a takze systemu realizacji, monitorowania, ewaluacji
i aktualizacji RIS — z uwagi na okres opracowania projektu Strategii, a takie realizacji
niniejszej ewaluacji nie jest mozliwe spetnienie tego zadania na chwile obecna. Bedzie to
mozliwe dopiero po przyjeciu Umowy Partnerstwa oraz opracowaniu zatozen Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego dla perspektywy finansowej 2021-
2027.

Podobnie jak w przypadku wczesniejszego kryterium mozna uznaé za spetnione, réwniez w tym

przypadku 1Z RIS zrealizowata wszystkie niezbedne, mozliwe do uwzglednienia na obecng chwile

elementy przemawiajgce za spetnieniem kryterium.

Narzedzia monitorowania i oceny w celu pomiaru skutecznosci osiggania celow strategii stanowig

kolejne kryterium, ktére powinno zostac spetnione w ramach wypetnienia warunku podstawowego dla
Celu Polityki 1. Do czasu ztozenia do Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego Informacji o spetnianiu
warunku podstawowego zrealizowany zostat szereg dziatan wpisujgcych sie w analizowany warunek,
tj.:

utworzenie systemu monitorowania i podstaw ewaluacji wdrazania RIS wraz z systemem
wskaznikow;

stworzenie Karty Projektu Innowacyjnego stanowigcej zatgcznik do wniosku o dofinansowanie,
co utatwi powigzanie projektu z obszarem inteligentnej specjalizacji;

przeprowadzenie badan pn. Monitoring wskaznikdw dla celu gtdwnego, celdw strategicznych
i celéw operacyjnych Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku w kontekscie
inteligentnych specjalizacji” oraz Ewaluacja sredniookresowa RIS Mazovia 2020;
przeprowadzenie badan i analiz problemowych dotyczgcych procesu przedsiebiorczego
odkrywania’®;

74 Zob. tamze, s. 6.

75 Zob. innowacyjni.mazovia.pl/publikacje/monitoring-wskaznikow-dla-celu-glownego-celow-strategicznych-i-
celow-operacyjnych-regionalnej-strategii-innowacji-dla-mazowsza-do-2020-roku-w-kontekscie-inteligentnych-
specjalizacji.html (dostep: 25.10.2020).

76 Zob. innowacyjni.mazovia.pl/publikacje/ (dostep: 25.10.2020).
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udziat w Regionalnym Forum Inteligentnych Specjalizacji i warsztatach dot. monitorowania
KIS/RIS;
udziat w posiedzeniach Grupy Konsultacyjnej ds. KIS”’.

W celu spetnienia warunku podstawowego zaplanowano realizacje kolejnych dziatan, tj.:

wprowadzenie do wniosku o dofinansowanie RPO WM pél wypetnianych przez wnioskodawce
wskazujgcych obszar inteligentnej specjalizacji oraz utatwiajgcych generowanie zestawien —
analiza wnioskéw o dofinansowanie projektdw wdrazanych w ramach OP 1 oraz OP 3 RPO WM
2014-2020 nie pozwala na stwierdzenie, ze dziatanie zostato zrealizowane dla perspektywy
2021-2027, jednak w latach 2014-2020 bylo ono realizowane poprzez stworzenie
dedykowanego zatgcznika do wniosku, a takze przyporzadkowanie projektéw do obszaréw
specjalizacji w ramach danych przekazywanych do systemu Smart Radar;

wspoétpraca z ministerstwem wtasciwym ds. rozwoju w zakresie narzedzia SMART RADAR,
dedykowanego monitorowaniu RIS — wspétpraca taka byta realizowana poprzez konsultacje
narzedzia z przedstawicielami IZ RIS, na biezgco wspodtpraca taka wystepuje poprzez
przekazywanie przez I1Z RIS w cyklu kwartalnym danych na temat projektéw realizowanych
w ramach inteligentnej specjalizacji do zasilenia systemu Smart Radar;

uwzglednienie w ramach aktualizowanej Strategii opisu systemu monitorowania i ewaluacji,
w tym przegladu RIS — dziatanie zostalo zrealizowane;

realizacja cyklicznego badania we wspodtpracy z Urzedem Statystycznym w Warszawie
w zakresie monitorowania IS — analiza wykazata, ze wspotpraca taka jest realizowana poprzez
zawarcie porozumienia z Urzedem Statystycznym — w tym zakresie 1Z RIS pozyskuje dane od
Urzedu Statystycznego, na podstawie ktérych dokonywane sg analizy;

kontynuacja badan i analiz problemowych wspomagajacych proces przedsiebiorczego
odkrywania — dziatanie jest realizowane na biezgco;

wzmocnienie synergii pomiedzy procesem przedsiebiorczego odkrywania a systemem
realizacji RPO WM — z uwagi na brak akceptacji Umowy Partnerstwa nie uwzgledniono
jeszcze realizacji tego dziatania.

Nalezy zatem wskazaé, ze kryterium zostato spefnione. Ostatnie z dziatan (wzmocnienie synergii

pomiedzy procesem przedsiebiorczego odkrywania a systemem realizacji RPO WM ) bedzie mozliwe do
realizacji po ustaleniu ksztattu RPO WM 2021-2027.

Kolejnym kryterium jest skuteczne funkcjonowanie procesu przedsiebiorczego odkrywania

(funkcjonowanie wspoétpracy interesariuszy). W ramach dotychczas zrealizowanych dziatan nalezy

wskazaé na:

utworzenie grup roboczych ds. inteligentnej specjalizacji;

wypracowanie partycypacyjno-eksperckiej formuty pracy grup, pozwalajgcej na dynamiczne
rozszerzanie ich sktadu oraz prace zdalng;

opracowanie dokumentu pn. Priorytetowe kierunki badan w ramach inteligentnej specjalizacji
wojewddztwa mazowieckiego;

77 Zob. Informacja dla ZWM dotyczqgca spetnienia warunku podstawowego nr 1.1..., dz. cyt., s. 7-8.
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zlecenie doradztwa strategicznego (w tym organizacji warsztatéw strategicznych)
zapewniajgcego udziat interesariuszy w poszczegdlnych etapach aktualizacji RIS;

udziat w pilotazu gov_LAB w celu zaprojektowania instrumentu dla przedsiebiorcéw opartego
o metody Service Design i Design Thinking, angazujgce interesariuszy w kolejne etapy prac nad
instrumentem;

prowadzenie cyklicznych analiz projektéw zgtaszanych do dofinansowania w ramach RPO WM
2014-2020;

realizacje w ramach RPO WM projektéow wytgczonych z wymogu zgodnosci z inteligentng
specjalizacjg;

utworzenie i funkcjonowanie Mazowieckiej Rady Innowacyjnosci oraz Forum Instytucji
Otoczenia Biznesu;

pozytywng weryfikacje dotychczasowego podejscia do inteligentnej specjalizacji.

W ramach dalszych dziatan zaplanowano:

umieszczenie opisu procesu przedsiebiorczego odkrywania w zaktualizowanej RIS — dziatanie
zostato zrealizowane;

wprowadzenie do procesu aktualizacji RIS dodatkowych rozwigzah angazujacych
interesariuszy: spotkan warsztatowych, cyklu spotkan pre-konsultacyjnych — dziatanie zostato
zrealizowane;

zwiekszenie zaangazowania duzych przedsiebiorstw — dziatanie zostato zrealizowane;
uruchomienie  instrumentu  aktywizujgcego  regionalnych  animatorow  procesu
przedsiebiorczego odkrywania — dziatanie zostato zrealizowane;

zwiekszenie odpowiedzialnosci grup roboczych do spraw inteligentnych specjalizacji,
np. w ramach prac nad priorytetowymi kierunkami rozwoju szkolnictwa zawodowego, wieksze
angazowanie interesariuszy w proces programowania RPO WM — dziafanie jest realizowane;
zwiekszenie zaangazowania cztonkéw MRI w proces przedsiebiorczego odkrywania — dziatanie
jest realizowane;

analize potrzeb interesariuszy w celu wypracowania mechanizméw zachet zwiekszajacych ich
zaangazowanie w proces przedsiebiorczego odkrywania — dziatanie jest realizowane;
zwiekszanie powigzania pomiedzy procesem przedsiebiorczego odkrywania a planowaniem
konkurséw w ramach RPO WM - z uwagi na przetom perspektyw finansowych UE dziatanie
jeszcze nie jest realizowane.

Nalezy uznac, ze kryterium jest spetnione. Podobnie jak w przypadku poprzedniego kryterium, réwniez

w tym przypadku ostatnie z dziatan (wzmocnienie synergii pomiedzy procesem przedsiebiorczego

odkrywania a systemem realizacji RPO WM) bedzie mozliwe do realizacji po ustaleniu ksztattu RPO

WM 2021-2027, co wptynie na mozliwosci utrzymania spetnienia tego kryterium w kolejnych latach.

Kolejnym kryterium w ramach warunku podstawowego dla Celu Polityki 1 sg dziatania majgce na celu

poprawe krajowych i regionalnych systeméw badan naukowych i innowacji. W ramach tego

kryterium do czasu ztozenia informacji dla Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego zrealizowano

nastepujgce dziatania:

wyodrebnienie w strukturze UMWM komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za regionalny
system innowacji;
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e rozszerzenie katalogu instrumentéw wsparcia o programy akceleracyjne dla MSP i konkursy
dla start-upéw;

e utworzenie regionalnego systemu akredytacji instytucji otoczenia biznesu;

e realizacja projektu MSODI (Modelowanie Systemu Ofert dla Innowacji), majacego na celu
rozwdj oferty profesjonalnych, kompleksowych ustug wsparcia dla przedsiebiorcéw;

e wspieranie i rozwdj klastréw i inicjatyw klastrowych oraz wzmocnienie ich pozycji
konkurencyjnej na rynku;

e analiza regionalnego systemu innowacji i jego podsystemdéw w ramach Analizy wgskich gardet
dyfuzji innowacji na Mazowszu, w tym cyfryzacji.

W ramach dalszych dziatan wymienic¢ nalezy:

e umieszczenie w RIS zestawienia najwazniejszych dotychczasowych dziatan na rzecz poprawy
regionalnego systemu badan i innowacji (akredytacja IOB, programy akceleracyjne, otwarte
konkursy ofert i mate dotacje w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, projekty w ramach Interreg) —

e uruchomienie instrumentu wsparcia rozwoju klastréw zaprojektowanego zgodnie z metoda
Design Thinking —

e uruchomienie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego dotyczacego
ksztattowania edukacji dzieci w zakresie przedsiebiorczosci —

Tym samym kryterium nalezy uznac za W okresie od przedstawienia Informacji dla ZWM
dotyczgcej spetnienia warunku podstawowego nr 1.1 w perspektywie finansowej 2021-2027 (luty 2020
r.) do czasu sporzadzenia niniejszego dokumentu poewaluacyjnego poczyniono istotne postepy na
drodze do spetnienia warunku. Czes¢ zadan nie zostata zrealizowana, czego przyczyng jest pandemia
COVID-19. W celu utrzymania spetniania tego kryterium konieczne jest uruchomienie/realizacja
dziatan, ktére zostaty wstrzymane z uwagi na trwajaca epidemie.

Kolejnym kryterium s3g dziatania na rzecz zarzadzania transformacjg przemystowgy. Zgodnie
z deklaracjg przedstawicieli ministerstwa wtasciwego ds. rozwoju, dziatania w tym zakresie beda
realizowane jedynie na poziomie krajowym. Wymagane jest jednak potwierdzenie mozliwosci takiego
podejscia przez Komisje Europejska. Dziatania takie majg by¢ realizowane na poziomie krajowym —
zgodnie z decyzjg ministerstwa wtasciwego ds. rozwoju. Pomimo tego, wtadze wojewddztwa podjety
nastepujgce dziatania wpisujace sie w spetnienie tego warunku:

e diagnostyczne badania sektorowe dotyczace branzy metalowej, fotonicznej, opakowan,

sektora kosmicznego i sektora rolno-spozywczego’;
e przeprowadzenie badania: Analiza wgskich gardet dyfuzji innowacji na Mazowszu, w tym

cyfryzacji;

78 Zob. innowacyjni.mazovia.pl/publikacje/ (dostep: 25.10.2020).
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przeprowadzenie badania: Identyfikacja faricuchéw wartosci w obszarach inteligentnych
specjalizacji Mazowsza’®;

przeglad inteligentnej specjalizacji Mazowsza.

W ramach dalszych dziatan podejmowanych na rzecz spetnienia tego warunku nalezy wymienic¢

nastepujgce przedsiewziecia:

prowadzenie dalszych analiz sektorowych stanowigcych odpowiedz na potrzeby wynikajace z
procesu przedsiebiorczego odkrywania — dziatanie jest realizowane na biezgco;
opracowanie pakietu dokumentéw wskazujgcych aktualne nisze rozwojowe (np. priorytetowe
kierunki badan, priorytety w zakresie ksztatcenia zawodowego), doprecyzowujgcych
inteligentng specjalizacje —dziatanie jest realizowane w ramach RIS 2020, w ramach RIS 2030
przewidziano jego kontynuacje i rozszerzenie;

uwzglednienie dziatan na rzecz transformacji przemystowej w kontrakcie programowym -
dziatanie jeszcze nie jest realizowane;

wdrozenie plandw dziatan opracowanych w ramach projektéw Interreg — dziatanie zostalo
zrealizowane w ramach projektu S3Chem;

wdrozenie rekomendacji wypracowanych w projekcie Gospostrateg — dziatanie jeszcze
nie jest realizowane.

Nalezy zatem wskazaé, ze kryterium jest speflnione. W celu utrzymania spetniania tego kryterium

konieczne bedzie zrealizowanie dziatan okreslonych w Informacji dla Zarzadu Wojewddztwa

Mazowieckiego.

Ostatnim kryterium sg srodki na rzecz wspétpracy miedzynarodowej. W tym zakresie dotychczas

zrealizowane dziatania obejmuja:

wspotprace z uczestnikami Platformy Tematycznej dot. modernizacji przemystu, majgcej
nacelu wspdlne wypracowanie map drogowych w obszarach fotoniki, chemii i MSP
w kierunku Przemystu 4.0;

realizacje projektéw rozwijajagcych wspétprace miedzynarodowg w kontekscie RIS i RPO:
AgriRenaissance, S3Chem, SMARTY, COHES3ION;

realizacje konkursdw w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 3b RPO WM 2014-2020;
wspétorganizacje miedzynarodowej konferencji Future Engineering 20192

udziat wojewddztwa mazowieckiego w Europejskiej Sieci Regiondw Chemicznych.

Dalsze planowane dziatania zaktadaja:

zwiekszanie umiedzynarodowienia mazowieckiego ekosystemu innowacji, m.in. poprzez:
opracowanie i wprowadzenie do RPO WM nowych narzedzi wspierajacych zmiany modeli
biznesowych w MSP w kierunku umiedzynarodowienia dziatalnosci, wykorzystanie
doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem dziatan na rzecz umiedzynarodowienia w poprzednich
perspektywach finansowych oraz rekomendacji wypracowanych w ramach pilotazu gov_LAB
(PO IR) w oparciu o metodyke Design Thinking®! — dziatanie nie jest jeszcze realizowane;

79 Zob. Tamze.
80 Zob. fe2019.itee.radom.pl/ (dostep: 25.10.2020).
81 Zob. Informacja dla ZWM dotyczqca spetnienia warunku podstawowego nr 1.1..., dz. cyt.
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e wspdtprace z wnioskodawcami ubiegajgcymi sie o udziat w miedzynarodowych konsorcjach
projektowych w obszarach inteligentnej specjalizacji — dziatanie podejmowane na biezaco;
e kontynuacje wspotpracy z Krajowym Punktem Kontaktowym Programéw Badawczych
UE w celu zwiekszenia udziatu w konkursach i realizacji miedzynarodowych projektéow przez
podmioty z Mazowsza — dziatanie podejmowane na biezgco;
e dazenie do zwiekszenia reprezentacji Mazowsza w platformach tematycznych lub podobnych
inicjatywach — dziatanie podejmowane na biezaco.
Nalezy zatem wskazaé, ze kryterium jest spefnione. Dziatanie, ktdre zostato przez Zespdt Badawczy
uznane za nierealizowane, wymaga uprzedniego przyjecia RPO WM 2021-2027.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, warunek podstawowy dla Celu Polityki 1 zostat spetniony. Podkreslié
nalezy, ze zaréwno dla biezacej perspektywy finansowej (2014-2020), jak i dla planowanej (2021-
2027) podjeto istotne dziatania majace sprzyja¢ utrzymaniu spetnienia kryteridw, co wykazano
w ramach niniejszego podrozdziatu. W opinii Zespotu Badawczego przeprowadzajgcego niniejszg
ewaluacje zakres przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach kazdego kryterium pozwala na
stwierdzenie, ze warunek podstawowy dla Celu Polityki 1 bedzie mozna uzna¢ za spefniony réwniez
w kolejnych latach.

3.3. Przyjete podejscie terytorialne

Czy ujete w projekcie RIS Mazovia do 2030 roku podejscie terytorialne jest trafne i spojne
z celami projektu strategii? Jesli nie, to w jakim zakresie i co nalezy zmienic?

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage na duze zréznicowanie wojewddztwa mazowieckiego®?, co stanowié
moze wyzwanie rozwojowe. Z tej przyczyny dokumenty strategiczne regionu nalezy opracowywac
w sposdb uwzgledniajacy jego dualizm®. W projekcie Strategii — oczym wspomniano juz
we wczesniejszych rozdziatach niniejszej ewaluacji — zastosowano podejscie terytorialne
uwzgledniajgce podziat wojewddztwa mazowieckiego na dwie jednostki NUTS2:
e Region Warszawski stoteczny, w sktad ktérego wchodza subregiony: m.st. Warszawa,
warszawski zachodni, warszawski wschodni.
e Region Mazowiecki regionalny, w sktad ktérego wchodzg subregiony: ptocki, ciechanowski,
ostrotecki, zyrardowski, radomski oraz siedlecki.

Podejscie terytorialne przejawia sie we wszystkich aspektach ewaluowanego dokumentu, takich jak:

e uwzglednienie podziatu statystycznego w wizji oraz analizie SWOT dokumentu;

e uwzglednienie ws$réd celéw przeciwdziatania negatywnym skutkom dysproporcji
rozwojowych;

e dedykowanie czesci dziatan regionowi Mazowieckiemu regionalnemu;

e zaakcentowanie koniecznosci wzmocnienia powigzan pomiedzy podmiotami z regionéw
Warszawskiego stotecznego oraz Mazowieckiego regionalnego;

e wdrozenie dziatan aktywizujgcych animatoréw rozwoju gospodarczego z subregiondw;

82 A. Wiatrak, dz. cyt., s. 381.
8 Tamze, s. 381.
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e uwzglednienie opinii przedstawicieli JST na temat inteligentnej specjalizacji w dokumentach
strategicznych réznych szczebli®.

Nalezy uznaé, ze zastosowane podejscie jest wiasciwe oraz przyczynia sie do zmniejszenia
dysproporcji oraz wyréwnania szans rozwojowych poszczegdlnych czesci Mazowsza, przede
wszystkim uwzgledniajagc dokonang diagnoze spoteczno-gospodarczg regionu w zakresie
innowacyjnosci. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na zidentyfikowanie zréznicowanego poziomu
rozwoju, w tym w zakresie innowacyjnosci, w poszczegdlnych czesciach wojewddztwa.
Zidentyfikowane zrdznicowanie, specyficzne dla konkretnych obszaréw wojewddztwa potrzeby,
problemy i wyzwania powodujg, ze konieczne jest zastosowanie dedykowanych tym obszarom dziatan.
Podejscie takie skutkuje zwiekszong skutecznoscia realizowanych dziatan, co moze sie przyczynié
do lepszych efektéw osigganych w ramach RIS 2030.

Nalezy réwniez zauwazyc, ze o ile wnioski i rekomendacje z badania pn. Ewaluacja biezqgca wdrazania
zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 nie odnoszg sie do projektdw innowacyjnych, o tyle
ogdlny charakter rekomendacji pozwala na wskazanie, ze rdéznice pomiedzy regionami Warszawskim
stofecznym a Mazowieckim regionalnym oraz dychotomia potrzeb uzasadniajg przyjete podejscie
terytorialne®.

Przyjete podejscie terytorialne zostato dobrze ocenione przez przedstawicieli podmiotow
zaangazowanych w realizacje Strategii. Wskazali oni podczas wywiaddw pogtebionych, ze uspdjnieniu
pomiedzy regionami sprzyja lokowanie firm poza Warszawg, na granicy pomiedzy regionem
Warszawskim stotecznym a Mazowieckim regionalnym. Stwierdzili rowniez, ze zauwazajq rozbieznosc
pomiedzy tymi regionami. Region Warszawski stoteczny jest ich zdaniem obszarem rozwoju
wyspecjalizowanych, innowacyjnych ustug dla biznesu, podczas gdy region Mazowiecki regionalny
powinien upatrywaé swojej szansy rozwojowej w obszarze inteligentnej specjalizacji bezpieczna
zywnos¢, niemniej wskazywali oni potrzebe sprecyzowania dziatarn w ramach RIS 2030 w taki sposéb,
by cze$¢ byta przyporzadkowana do realizacji na obszarze regionu Warszawskiego stotecznego,
a cze$¢ — Mazowieckiego regionalnego. Jak podkreslono juz we wczesniejszej czesci dokumentu,
zapewnieniu spdjnosci pomiedzy obydwoma regionami wojewddztwa mazowieckiego stuzg
nastepujace, dedykowane regionowi Mazowieckiemu regionalnemu dziatania:

e 2.1. Wsparcie tworzenia i rozwoju powigzan kooperacyjnych pomiedzy podmiotami z regionu
Warszawskiego stotecznego i Mazowieckiego regionalnego.
e 2.3. Wsparcie przedsiewzie¢ skutkujacych wdrozeniem nowych rozwigzan w tradycyjnych
gateziach przemystu i rolnictwie;
e 2.4 Promowanie wspotpracy w ramach projektédw innowacyjnych.
Tym samym podejscie terytorialne zawarte w RIS 2030 nalezy ocenié pozytywnie —jako niewymagajgce
zmian oraz odpowiadajgce na potrzeby makroregionu i jego poszczegdlnych regionow.

84 Zob. Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt, dz. cyt., s. 9.
85 Ewaluacja biezqca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, s. 155 i n.
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Obszar badawczy 4. Ocena procesu aktualizacji projektu RIS Mazovia
2030

4.1. Ocena procesu aktualizacji dokumentu

Czy proces aktualizacji RIS jest prowadzony zgodnie z zatozeniami procesu
przedsiebiorczego odkrywania? Jesli nie, to w jakim zakresie i co nalezy zmienic?

Aktualizacja RIS przebiega zgodnie z zatozeniami procesu przedsiebiorczego odkrywania. Podejscie
takie polega na nakierowaniu procesu aktualizacji Strategii na wykorzystanie wielu interesariuszy
ze swiata przedsiebiorczosci (ang. entrepreneurial process of discovery) w procesie kreowania
regionalnej strategii innowacji®®. W ramach ewaluowanego dokumentu podejécie takie zostato
wykorzystane poprzez m.in. organizacje warsztatow strategicznych majgcych na celu prace nad
przysztg Strategia. W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele grup ds. inteligentnej specjalizacji
wojewddztwa mazowieckiego, Mazowieckiej Rady Innowacyjnosci oraz Forum Instytucji Otoczenia
Biznesu. Sktad tych gremiéw byt nakierowany na podmioty ze swiata biznesu. Podczas warsztatow
poruszano nastepujace zagadnienia:

e | warsztat (22.07.2019) — Identyfikacja obszaréw gospodarczych z potencjatem do tworzenia
tarncuchdow wartosci, ktére mogtyby potgczy¢ firmy regionu warszawskiego stofecznego
i mazowieckiego regionalnego;

e |l warsztat (08.08.2019) — Identyfikacja strategii rozwoju innowacji;

e |l warsztat (13.08.2020) — Analiza uwarunkowarn rozwoju innowacji w Wojewddztwie
Mazowieckim;

e |V warsztat (13.09.2019) — Identyfikacja celow Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Mazowieckiego;

e V warsztat (26.09.2019) — Strategie dziatania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Mazowieckiego;

e VI warsztat (14.10.2019) — Scenariusze rozwoju Mazowsza w kontekscie Regionalnej Strategii
Innowacji;

e VIl warsztat (26.11.2019) — Identyfikacja wskaznikow wpisujgcych sie strukture celéw
aktualizowanej Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza;

e VIl warsztat (12.02.2020) — Model koordynacji i zarzqdzania realizacjq aktualizowanej
Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza®' .

Biorgc pod uwage zaréwno liczbe warsztatéw, ich tematyke, jak tez adresatow (uczestnikow), nalezy
uznaé, e proces przedsiebiorczego odkrywania zostat uwzgledniony w ramach aktualizacji
ewaluowanego dokumentu w duzym stopniu oraz w sposéb prawidtowy.

86 S. Dziedzic, L. WoZniak, Proces przedsiebiorczego odkrywania jako kluczowa metoda kreowania regionalnych
strategii innowacji (RIS3), ,Marketing i Rynek” 2015, nr 9 (CD), s. 109-119, zob. tez. W kierunku innowacyjnej
Polski: Proces przedsiebiorczego odkrywania i analiza potrzeb przedsiebiorstw w Polsce, Bank Swiatowy, s. 11 i n.
87 Opracowanie wtasne na podstawie informacji ze strony: innowacyjni.mazovia.pl (dostep: 25.10.2020).

-65-


https://innowacyjni.mazovia.pl/

E Eﬂ?ggéjzsiie Rzeczpospolita m“zowsze. Unia Europejska -

i Es jski Fundusz Spots
Program Regionalny - Polska serce Polski uropejski Fundusz Spoteczny

Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Na uwage zastuguje takze zasieg podjetych dziatan. W proces przedsiebiorczego odkrywania w ramach
warsztatdw zaangazowano przedstawicieli gremiéw: Mazowiecka Rada Innowacji, Forum Instytucji
Otoczenia Biznesu oraz Grupy robocze ds. inteligentnej specjalizacji. Mozliwe byto zatem
wypracowanie ksztattu dokumentu w oparciu o zréznicowane punkty widzenia. Rozciggniety okres
realizacji warsztatdw spowodowat zatem, ze mozliwe byto podejmowanie np. nieformalnych rozméw
dotyczacych ksztattu dokumentu pomiedzy przedstawicielami ww. gremiéw. Tym samym nalezy uznaé,
Ze proces przedsiebiorczego odkrywania stanowit istotny element wptywajacy na ksztatt dokumentu.
Proces aktualizacji RIS zastuguje na pozytywna ocene rowniez z uwagi na przeprowadzenie w ramach
oceny ex-ante szeregu badan reaktywnych (wskazanych w czeSci Opis przedmiotu badania wraz
Z przedstawieniem zastosowanej metodologii niniejszego raportu). Jak wykazata analiza
benchmarkingowa, dziatania takie podejmowane na potrzeby procesu aktualizacji dokumentu nie
stanowig powszechnej praktyki. Sg jednak istotne, gdyz, jak ukazata niniejsza ewaluacja, pozwalajg na
uzyskanie wiedzy, ktéra moze warunkowac¢ sukces realizacji strategii. W wyniku badan
przeprowadzonych na potrzeby niniejszej ewaluacji uzyskano wiedze m.in. w zakresie tego, ze sama
Strategia nie jest w wystarczajgcym stopniu rozpoznawalna przez potencjalnych interesariuszy, zas w
grupach roboczych ds. inteligentnej specjalizacji zasiadajg osoby, ktdre nie sg juz aktywne w ramach
reprezentowanych podmiotow (np. zmienity miejsce pracy). Badania reaktywne pozwalajg zatem na
uchwycenie szeregu istotnych dla realizacji Strategii proceséw i czynnikow, ktdre znalazty
odzwierciedlenie w ramach wnioskéw i rekomendacji z niniejszego badania. Wiedza ekspercka
cztonkdw Zespotu Badawczego pozwala na stwierdzenie, ze uwarunkowania takie (tzw. ,wiedza
ukryta”) wystepujg w przypadku wszystkich proceséw strategicznych, dlatego tez przeprowadzenie
badan reaktywnych majgcych na celu uzyskanie/pogtebienie tej wiedzy nalezy uzna¢ za sprzyjajgce
sukcesowi realizacji dokumentu.

4.2. Ocena procesu konsultacji spotecznych dokumentu

Czy w procesie aktualizacji RIS wtasciwie zaplanowano i zaadresowano proces konsultacji
spotecznych? Jesli nie, to w jakim zakresie i co nalezy zmienic?

Proces konsultacji spotecznych projektu dokumentu miat miejsce od 16 wrzesnia do 21 pazdziernika
2020 r. Zgodnie z uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego nr 1381/163/20 z dnia 15 wrzesnia
2020 r. uwagi do projektu RIS 2030 mozna byto zgtasza¢ za pomocg formularza konsultacyjnego
w formie elektronicznej lub tradycyjnej. Forma konsultacji (zaposredniczona) zostata zdeterminowana
ograniczeniami wynikajgcymi z pandemii COVID-19. W ramach procesu konsultacji spotecznych
utworzono dedykowang strone internetowg https://konsultacjeris.pl/. Na uwage zastuguje fakt,

ze w przypadku wszystkich analizowanych w ramach benchmarkingu Strategii szeroko
wykorzystywano Internet do promowania dokumentu wsréd interesariuszy — wojewddztwo
mazowieckie nie stanowi pod tym wzgledem wyjatku. Jest to rozwigzanie istotne przede wszystkim
z uwagi na pandemie COVID-19 oraz wynikajgce z niej ograniczenia m.in. w zakresie bezposrednich
kontaktéw spotecznych. Wprowadzenie e-rozwigzan w celu poznania opinii potencjalnych
interesariuszy Strategii nalezy zatem uznac za rozwigzanie niwelujgce wptyw ograniczen wynikajgcych
z pandemii na proces aktualizacji dokumentu z uwzglednieniem modelu poczwdrnej helisy.
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Spotkanie konsultacyjne online, zorganizowane w ramach konsultacji spotecznych dokumentu wpisuje
sie rowniez we wspomniany w poprzednim podrozdziale proces przedsiebiorczego odkrywania.
Spotkanie miato miejsce 2 pazdziernika 2020 r. Uczestniczyli w nim eksperci (12 oséb) obradujacy
w 3 blokach tematycznych:

e (Cele Regionalnej Strategii Innowacji;

e Inteligentna Specjalizacja Wojewddztwa Mazowieckiego;

e Ekosystem rozwoju Innowacji na Mazowszu.

W ramach konsultacji spotecznych wptyneto 118 uwag, przy czym kolejnych 9 zostato zgtoszonych
po terminie. Zgtoszone uwagi koncentrujg sie przede wszystkim wokét uwarunkowan realizacji
Strategii (w ramach tego obszaru zgtoszono 27 uwag), celdw strategicznych (20 uwag), analizy SWOT,
koncepcji inteligentnej specjalizacji oraz ogélnych uwag do dokumentu (po 12 uwag). Uwagi dotyczgce
pozostatych czesci dokumentu byty wskazywane przez uczestnikdw konsultacji z mniejsza
czestotliwoscia, co zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 13. Zestawienie obszaréow tematycznych uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych projektu
RIS 2030 oraz po zakonczeniu tego procesu

Liczba uwag zgtoszonych

R I LA T do poszczegolnych czesci

Czesc¢ dokumentu, do poszczegolnych czesci , .
.. . . dokumentu po zakoriczeniu
do ktorej zgtoszono uwage dokumentu w trakcie trwania ..
. okresu konsultacji
konsultacji spotecznych
spotecznych
Uwarunkowania realizacji Strategii 27
Wizja i cele strategiczne 20 3
Analiza SWOT 12 -
Koncepcja inteligentnej specjalizacji 12 3
Uwagi catosSciowe (ogdlne) do dokumentu 12 -
System realizacji i wdrazania Strategii 2
Scenariusze rozwoju -
System wskaznikow 1

System finansowania Strategii
Wstep
Waskie gardta i dyfuzja innowacji
Stowniczek pojec
Powigzania z innymi dokumentami
Zrédfo: opracowanie wfasne Wykonawcy na podstawie zestawienia uwag z konsultacji spotecznych
udostepnionego przez Zamawiajgcego.

RPWWwh bh by
1

Zagrozenie epidemiczne spowodowato, ze niemozliwe byto zorganizowanie konsultacji spotecznych
w formie bezposredniej. Adresaci konsultacji, podobnie jak adresaci aktualizacji RIS 2030, zostali
dobrani witasciwie, w sposdb wystarczajgco szeroki, by zaangazowac wszystkich zainteresowanych
interesariuszy. Biorgc to pod uwage, nalezy wskazaé, ze proces konsultacji spotecznych zaplanowany
zostat wihasciwie, za$ zgtoszone uwagi umozliwiajg podniesienie jakosci Strategii. Tam, gdzie Zespét
Badawczy uznat to za zasadne, uwzglednit propozycje uwag zgtoszonych w ramach konsultacji w tresci
opracowywanej ewaluacji. Uwzgledniono przede wszystkim uwagi o charakterze merytorycznym.
Pominieto natomiast te o charakterze edytorskim/redakcyjnym. W przypadku uwag ogdlnych
do projektu RIS 2030 nalezy takze wskaza¢, ze konieczna jest ich implementacja w takim stopniu,
w jakim Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego uzna to za zasadne. W tresci niniejszego raportu
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ewaluacyjnego znalazly sie uwagi zgtoszone podczas konsultacji spotecznych, m.in. uwagi dotyczace
ksztattu analizy SWOT/TOWS, scenariuszy rozwoju oraz wizji Strategii.

Obszar badawczy 5. Ocena systemu wdrazania (realizacji) oraz
systemu monitoringu i ewaluac;ji

5.1. System realizacji Strategii

Czy system realizacji ujety w projekcie RIS Mazovia 2030 jest trafny z punktu widzenia
osiggniecia celow Strategii oraz spojny z wizjq i dziataniami przewidzianymi w projekcie?
Jesli nie, to w jakim zakresie i co nalezy zmienic?

System realizacji Strategii zaktada zaangazowanie zréznicowanego gremium podmiotdw, tj. wskazane
ponizej.

Zarzad Wojewddztwa Mazowiecka Rada Forum Instytucji
Mazowieckiego Innowacyjnosci Otoczenia Biznesu

Grupy robocze/zespoty
zadaniowe
ds. inteligentnej
specjalizacji

Instytucje Wdrazajace

Ponizej przedstawiono krétkg charakterystyke poszczegélnych gremidw:

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego: realizuje zadania przy pomocy Instytucji Zarzadzajacej RIS (12
RIS), funkcjonujgcej w strukturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie i odpowiada za koordynacje wdrazania RIS Mazovia 2030.

Mazowiecka Rada Innowacyjnosci: podmiot o charakterze opiniodawczo-doradczym Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego, sktadajgcy sie z przedstawicieli regionalnego srodowiska podmiotéw
zrzeszajgcych przedsiebiorcow, instytucji nauki i administracji publicznej.

Forum Instytucji Otoczenia Biznesu: gremium ztozone z przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu®,
odpowiedzialne m.in. za inicjowanie dziatan i projektéw wykorzystujgcych potencjat istniejgcych sieci
I0B w regionie.

88 Zgodnie z definicjq instytucje otoczenia biznesu to podmioty (bez wzgledu na forme prawng) prowadzgce
dziatalnos¢ na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, niedziatajgce dla zysku lub przeznaczajgce zysk
na cele statutowe zgodnie z zapisami w statucie lub innym réownowaznym dokumencie zatozycielskim. Cechgq
charakterystycznqg tych podmiotow jest posiadanie bazy materialnej, technicznej oraz zasobow ludzkich
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Instytucje Wdrazajgce: realizujg dziatania zmierzajace do osiggniecia celéw RIS, katalog tych instytucji
jest otwarty.

Grupy robocze ds. inteligentnej specjalizacji: gremia sktadajace sie z przedstawicieli przedsiebiorcéw,
realizujgce proces przedsiebiorczego odkrywania, odpowiadajg m.in. za identyfikacje nowych,
potencjalnych obszaréw inteligentnej specjalizacji, formutowanie dokumentdéw kierunkowych oraz
wspomaganie IZ RIS w zakresie oceny stopnia realizacji celéw Strategii.

Kluczowymi dokumentami tworzgcymi system realizacji Strategii sa:

Programy Wdrozeniowe (PW),
w ramach Strategii przewidziano realizacje 4 PW:
na lata 2021-2022, 2023-2025, 2026-2028, 2029-
2030

Sprawozdania z realizacji PW

Plan ewaluacji Plan komunikacji

dokumenty kierunkowe, uszczegotawiajgce

Analiza ryzyka obszary inteligentnej specjalizacji

Uwzgledniajac spdjnos¢ systemu realizacji Strategii z wizjg i dziataniami przewidzianymi w projekcie
Strategii, nalezy ocenic pozytywnie prawidtowos¢ konstrukcji tego systemu:
e podmioty wyznaczone do realizacji Strategii sg dobrane wystarczajgco szeroko oraz w sposéb
angazujacy zréznicowane gremia;
o dokumenty tworzace system realizacji Strategii zapewniaja mozliwo$¢é biezgcego monitoringu
i ewaluacji realizacji celéw dokumentu.

5.2. Interesariusze Strategii

Czy podmioty/organizacje wymienione w projekcie RIS Mazovia 2030 jako zaangazowane
w jej realizacje zostaty trafnie zidentyfikowane i czy trafnie przypisano im zadania? Jesli
nie, to w jakim zakresie i co nalezy zmienic?

Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii wymienione w projekcie dokumentu obejmujg bardzo
szerokie spektrum interesariuszy. Poza Zarzgdem Wojewddztwa, petnigcym funkcje zarzadzajgca
i koordynujaca, w projekcie uwzgledniono nastepujgce podmioty:

Mazowieckg Rade Innowacyjnosci, ztozong z 46 oséb reprezentujgcych nastepujace podmioty:
e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego (8 osdb);
e Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych (1 osoba);
e Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie (1 osoba);

i kompetencyjnych niezbednych do  Swiadczenia ustug na rzecz  sektora MSP. Zob.
https://innowacyjni.mazovia.pl/dzialania/instytucje-otoczenia-biznesu.html (dostep: 05.12.2020).
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Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. (1 osoba);

Mazowiecki Regionalny Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0. 0. (1 osoba);
Mazowiecki Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. (2 osoby);
Mazowiecka Agencja Energetyczna Sp. z 0. 0. (1 osoba);

Uczelnie wyzsze z regionu (12 0séb);

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (1 osoba);
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii (1 osoba);

Polska Akademia Nauk (2 osoby);

Instytut Technologii Elektronowej (1 osoba);

Rada Gtéwna Instytutdw Badawczych (1 osoba);

Urzad m.st. Warszawy (1 osoba);

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (1 osoba);

Mazowiecka Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci (1 osoba);
Business Centre Club (1 osoba);

Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci Polska Przedsiebiorcza (1 osoba);
Krajowa lzba Gospodarcza (1 osoba);

Polska Konfederacja Pracodawcdow Prywatnych Lewiatan (1 osoba);
Zwigzek Pracodawcow Warszawy i Mazowsza (1 osoba);

Zwigzek Bankow Polskich (1 osoba);

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej (1 osoba);

Konwent Wéjtow, Burmistrzéw i Prezydentéw Wojewddztwa Mazowieckiego (1 osoba);
Konwent Powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego (1 osoba);
Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw (1 osoba).

Kolejnym gremium zaangazowanym w realizacje jest Forum Instytucji Otoczenia Biznesu, ztozone

z przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu (m.in. osrodkéw szkoleniowo-doradczych, centréow

innowacji).

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac¢ na grupy robocze ds. inteligentnej specjalizacji. Gremia te ztozone

sg z 248 przedstawicieli:

przedsiebiorstw z regionu (147 podmiotéw, w tym 45 podmiotéw zrzeszonych w klastrach);
jednostek naukowych oraz uczelni wyzszych (60 podmiotéw);

jednostek samorzadu terytorialnego (8 podmiotow);

zwigzkow pracodawcéw (4 podmioty);

parkéw naukowo-technologicznych (3 podmioty);

fundacji i stowarzyszen (3 podmioty);

pozostatych zainteresowanych osdb (25 podmiotow).

Zakres zadan, jakie przypisano w projekcie Strategii poszczegdlnym reprezentantom, nalezy uznaé

za odzwierciedlajgcy rzeczywiste potrzeby w zakresie zaangazowania tych podmiotéw

do wspétdecydowania. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze szeroki zakres podmiotéw zaangazowanych

w proces realizacji RIS wystepuje w przypadku wielu Strategii, co wykazata analiza benchmarkingowa.

Analiza ta dowiodta rowniez, ze w przypadku wszystkich poddanych badaniu Strategii s3 podejmowane
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dziatania zmierzajgce do upowszechnienia wsrdd potencjalnych interesariuszy informacji o Strategii
oraz zachecajgce do witgczenia sie jej w realizacje (np. w ramach prac grup roboczych). Informacje
o tym sg promowane na stronach internetowych, co nalezy uzna¢ za dobrg praktyke sprzyjajaca
osigganiu zatozonych celow.

Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku byfa dos¢ stabo rozpoznawana wsréd
potencjalnych interesariuszy®®. Z tego wzgledu w przypadku ewaluowanej Strategii konieczne jest
wzmocnienie stopnia identyfikacji potencjalnych interesariuszy ze Strategia. Przystuzyc sie temu moga
proces konsultacji projektu RIS 2030 oraz warsztaty strategiczne, ktére odbyty sie na etapie aktualizacji
Strategii. Warto rozwazy¢ rowniez dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace Strategii oraz
podejmowanych w jej ramach dziatani, mogace zacheci¢ potencjalnych interesariuszy
do zaangazowania sie na przyktad w prace grup roboczych ds. inteligentnej specjalizacji. Dziatania
takie powinny by¢ ujete w planie komunikacji Strategii. Zwiekszenie stopnia rozpoznawalnosci
dokumentu, a takze identyfikacji z nim pozwoli na utrzymanie wysokiego poziomu zaangazowania
interesariuszy w proces zarzgdzania i wdrazania Strategii, co, jak wskazano w ewaluacji sSrodokresowej
RIS Mazovia do 2020 roku, stanowi¢ moze wyzwanie®.

Sytuacjg idealng bytoby nawigzywanie wspdtpracy na linii nauka-biznes niezalezne od mozliwosci
pozyskania finansowania na wspdlne dziatania. Niemniej jednak w celu osiggniecia takiego efektu
konieczne jest szersze zaangazowanie obydwu $rodowisk w dziatania na rzecz realizacji Strategii.

Zdaniem przedstawicieli podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje Strategii, ktdrzy uczestniczyli
w wywiadach pogtebionych, wzmocnieniu wspétpracy pomiedzy srodowiskiem nauki a biznesu stuzy¢
moze szersza forma komunikacji ze spoteczenstwem. W toku prowadzonych badan zasugerowano
potrzebe zmiany organizacji pracy grup roboczych w taki sposéb, by umozliwiaty one zaangazowanie
jak najszerszego grona podmiotow — na przykfad poprzez organizacje spotkan on-line, w celu
zniwelowania ograniczen wywotanych pandemig COVID-19. Rozwigzaniem moze by¢ organizacja tego
typu prac popotudniami lub wieczorami badz w weekendy, cho¢ ze wzgledu na obowigzujgce przepisy
i procedury w Urzedzie Marszatkowskim takie rozwigzanie moze by¢ trudne do wdrozenia. Zasadnym
bytoby tez rozwazenie formuty wspdtpracy w wezszych gronach — jak wskazali realizatorzy Strategii,
stosunkowo niewielkie zaangazowanie srodowiska biznesu w prace grup roboczych moga by¢
warunkowane tym, ie obawiajg sie oni wspoétpracy z podmiotami potencjalnie konkurencyjnymi
z nimi na rynku komercyjnym.

Jednoczesnie wyniki analizy benchmarkingowej wskazujg, ze dziatalnos¢ taka jest podejmowana
w przypadku wszystkich analizowanych Strategii, m.in. poprzez wspdtprace z instytucjami
edukacyjnymi w celu opracowania programéw edukacyjnych odpowiadajgcych wymaganiom
pracownikéw, prowadzenie konsultacji opracowanych programow edukacyjnych wsrdd pracodawcow,
organizacji pozarzadowych, zwigzkéw doskonalenia zawodowego, izb przemystowo-handlowych
i innych zainteresowanych podmiotéw, wdrozenie w instytucjach edukacyjnych programoéw
ksztatcenia dostosowanych do potrzeb pracodawcow czy tez poprzez realizacje kluczowych projektow
w zakresie ksztatcenia. Przyktadem dziatan majgcych zintensyfikowaé wspétprace srodowiska

89 Ewaluacja sredniookresowa Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku, s. 29.
% Tamsze, s. 29.
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naukowego i biznesowego jest projekt pn. Potencjat naukowy wsparciem dla gospodarki Mazowsza —
stypendia dla doktorantdw, realizowany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego.
Pomimo ze zakres dziatan majgcych na celu pobudzenie wspdtpracy na linii nauka-biznes jest duzy,
obserwuje sie niezadowalajacy poziom tej wspétpracy. Swiadczy¢ to moze o zasadnoéci szerszego
promowania podejmowanych dziatan, jak réwniez o koniecznosci intensyfikacji juz istniejgcych
rozwigzan w celu pogtebienia wspodtpracy i rozszerzenia jej zasiegu.

5.3. System monitoringu i ewaluacji Strategii

Czy przyjety w projekcie RIS Mazovia 2030 system monitoringu i ewaluacji jest trafny
w kontekscie potrzeb informacyjnych o realizacji strategii? Jesli nie, to w jakim zakresie
i co nalezy zmienic?

Oceniajgc system monitorowania i realizacji Strategii nalezy odnies¢ sie do cech, jakie w literaturze
wskazuje sie jako przynalezne nowoczesnemu systemowi pomiaru osiggnie¢. Okresla on, ze cel
w zakresie osiggnie¢ powinien by¢:

e wynikajacy ze strategii;

e wyraznie okreslony, z jasno wytyczonymi dziataniami;

e powigzany z dziataniami i zrozumiaty;

e prosty do stosowania w praktyce;

e zapewniajacy szybka i wiasciwg informacje zwrotng (feedback);

e wigzacy dziatania ze strategicznymi celami;

e stymulujacy nieustanne doskonalenie®’.

Monitoring RIS przewidziany w projekcie dokumentu bedzie opierat sie na 3 poziomach, tj.:
e monitorowanie celu gtéwnego i celéw strategicznych RIS w oparciu o dane ze statystyki
publicznej;
e monitorowanie dziatann wdrazajacych inteligentng specjalizacje poprzez wykorzystanie danych
z systemu monitoringu RPO WM i innych programéw operacyjnych;
¢ monitorowanie dziatan ujetych w Programach Wdrozeniowych.

Za monitorowanie Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku odpowiada Instytucja
Zarzadzajgca RIS w ramach Zespotu. Rozwoju i Zarzadzania Regionalna Strategia Innowacji. Zespot
ten jest odpowiedzialny m.in. za:
e pozyskiwanie i przetwarzanie danych ze zrodet publicznych potrzebnych do monitorowania
postepu realizacji strategii;
e analize postepow realizacji strategii;
e monitorowanie wskaznikow projektow zgodnych z RIS, realizowanych przez Samorzqd
Wojewddztwa Mazowieckiego, podlegte mu agencje i instytucje;

%1 A. Niemiec, Innowacyjnos¢ pomiaru osiggnie¢ przedsiebiorstw w ujeciu regionalnym, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzqdzania” 2014, nr 37, t.1
Gospodarka regionalna i miedzynarodowa. T. 1, s. 116.
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e ocene funkcjonowania systemu monitorowania i formufowanie propozycji zmian, w tym
w zakresie systemu wskaZnikdw strategii;

e raportowanie na temat stopnia osiggania celéow RIS Zarzqdowi Wojewoddztwa
Mazowieckiego®.

Proces ewaluacji Strategii bedzie odbywat sie zgodnie z Planem ewaluacji (opracowywanym na okres
3 lat, z uwzglednieniem corocznych przegladdow i aktualizacji). Minimalny zakres ewaluacji Strategii
bedzie obejmowat trzy ewaluacje:

e ex-ante (w 2020 roku);

e sSrodokresowa (mid-term w 2025 r.);

e ex-post.

Jako staty element prowadzonych badan zakfada sie analize waskich gardet dyfuzji innowacji, w tym
cyfryzacji, co stanowi jeden z elementéw wchodzgcych w sktad warunku podstawowego dla Celu
Polityki 1.

Cele szczegdtowe ewaluacji, ich zakres oraz oczekiwane rezultaty bedg okreslone przez Zespot
Rozwoju i Zarzadzania Regionalng Strategia Innowacji we wspdtpracy z Mazowieckg Rada
Innowacyjnosci oraz grupami roboczymi ds. inteligentnej specjalizacji.
Zespdt Rozwoju i Zarzadzania Regionalng Strategig Innowacji, realizujgcy czynnosci Instytucji
Zarzadzajacej RIS w zakresie ewaluacji bedzie odpowiedzialny za:

e przygotowanie i realizacje Planu ewaluacji oraz jego aktualizacje;

e Zzlecanie ewaluacji i ekspertyz zewnetrznych;

e sprawowanie nadzoru nad przebiegiem poszczegdlnych badan;

e monitorowanie realizacji rekomendacji wynikajgcych z badan ewaluacyjnych;

e upowszechnianie wynikéw ewaluacji®>.

Monitorowanie wdrazania rekomendacji z ewaluacji powierzono Mazowieckiej Radzie Innowacyjnosci.
W ewaluacji sredniookresowej Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku wskazano
na dwa aspekty wptywajgce na system monitoringu i ewaluacji:

1. niewykorzystany potencjat Mazowieckiej Rady Innowacyjnosci;

2. nieefektywny system monitorowania uwzgledniajacy pozyskiwanie danych nie z urzedow
centralnych, ale od poszczegdlnych podmiotéw zewnetrznych, co moie powodowaé
trudnosci z pozyskaniem, agregacjg lub dezagregacjg danych, a takie rodzi¢ ryzyko
rozbieznosci w danych®.

W kontekscie analizy zmian, ktore zaszty w Strategii w wyniku jej aktualizacji cztonkowie Zespotu
Badawczego odniesli sie do powyzszych aspektéw. W projekcie zaktualizowanej Strategii Mazowiecka
Rada Innowacyjnosci uzyskata dodatkowe kompetencje obejmujgce udziat w opracowaniu programoéw
wdrozeniowych RIS, opiniowanie analizy ryzyka oraz opiniowanie planu ewaluacji RIS. Wprowadzona

92 Cyt. Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt, dz. cyt., s. 48.
93 Cyt. Tamze, s. 49.
% Ewaluacja $redniookresowa Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku, s. 178-180.
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modyfikacja moze sktoni¢ przedstawicieli przedsiebiorstw do szerszego zaangazowania w procesy,
w ktére obecnie zaangazowana jest MRI®>.

Dodatkowo, wprowadzono zmiane w systemie monitorowania osiggania celéw Strategii, umieszczajgc
wsrod wskaznikdw monitorowania dane, ktére nie wymagajg pozyskiwania od poszczegdlnych
podmiotéw i agregacji do pozadanego poziomu, lecz sg dostepne z poziomu ogdlnodostepnych
zbiorow danych i mogg by¢ stamtad pobierane przez wszystkie zainteresowane podmioty lub osoby.
Jednoczesnie uwzgledniono mozliwos¢ doprecyzowania danych, ktére bedg stuzyty monitoringowi na
poziomie programu wdrozeniowego®.

Odnoszac sie do systemu monitorowania celéw, nalezy mieé¢ na uwadze opinie oséb zaangazowanych
w realizacje Strategii. Ich zdaniem system monitorowania osiggania celdw Strategii jest optymalny,
gdyz pozwala na biezacy przeglad oraz aktualizacje priorytetéw oraz dziatan. Jest to niezwykle istotne
z punktu widzenia materii poruszanej w projekcie RIS 2030. Ta bowiem wymaga regularnego przegladu
z uwagi na czeste oraz szybkie zmiany technologiczne i naukowe.

5.4. Wskazniki monitorowania realizacji

1: Czy przyjety zestaw wskaznikow monitorowania realizacji projektu RIS Mazovia 2030
umozliwi obserwacje postepu realizacji zatoZzonego celu gfdwnego i celdw strategicznych?
Jesli nie, to w jakim zakresie i co nalezy zmienic¢? 2: Czy wartosci bazowe i docelowe
wskazZnikow oraz definicje wskazZnikow zostaly prawidtowo okreslone? Jesli nie, to w jakim
zakresie i co nalezy zmienic?

Odnoszac sie do wskaznikéw monitorowania realizacji Strategii, nalezy uznaé, ze pozwalajg one
na weryfikowanie celu gtéwnego Strategii (Mazowsze regionem wykorzystanej szansy — uzyskanie
pozycji jednego z lideréw innowacyjnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej do roku 2030).

Wskaznik stuzacy monitorowaniu celu gtéwnego (Pozycja regionu Warszawskiego stotecznego
w rankingu Regional Innovation Scoreboard wséréd regiondw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
uwzglednionych w rankingu) nalezy uzna¢ za prawidtowy w kontekscie mozliwosci analizy biezgcych
zmian pozycji wojewddztwa mazowieckiego na ponadregionalnym rynku. Drugi sposréd wskaznikow
monitorowania celu gtéwnego (Dystans miedzy regionem Warszawskim stotecznym a Mazowieckim
regionalnym pod wzgledem pozycji w rankingu Regional Innovation Scoreboard (wsréd regiondw
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej)) pozwala na monitorowanie spéjnosci wewnetrznej regionu,
co jest istotne dla uzyskania wiodacej pozycji na rynku ponadregionalnym.

Wskazniki pn. Pozycja regionu Warszawskiego stotecznego wsrdd polskich regionéw pod wzgledem
wartosci wskaznika: Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach w relacji do PKB oraz
Pozycja dowolnego z regiondw wojewddztwa mazowieckiego wsrdd regiondw panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej uwzglednionych w rankingu Regional Innovation Scoreboard pod wzgledem

% Por. Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku, s. 50 oraz Regionalna Strategia Innowacji dla
Mazowsza do 2030 roku — projekt, dz. cyt., s. 45-46.
% Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt, dz. cyt., s. 69.
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wartosci wskaznika: Naktady sektora przedsiebiorstw na B+R w relacji do PKB majg za zadanie
monitorowanie stopnia osiggniecia celu strategicznego 1 (Zwiekszanie aktywnosci innowacyjnej na
Mazowszu). Zbadanie stopnia realizacji tego celu za pomocg wskaznika dot. naktadéw inwestycyjnych
wydaje sie zasadne z punktu widzenia specyfiki ewaluowanych dziatan.

Kolejne wskazniki majgce na celu monitorowanie postepu Strategii to: Pozycja regionu Warszawskiego
stofecznego wsréd regiondéw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej uwzglednionych w rankingu
Regional Innovation Scoreboard pod wzgledem wartosci wskaznika: Odsetek innowacyjnych firm
z sektora MSP wspétpracujacych z innymi przy podejmowaniu dziatalnosci innowacyjnej oraz Dystans
miedzy regionem Warszawskim stotecznym a Mazowieckim regionalnym, jezeli chodzi o pozycje
w rankingu Regional Innovation Scoreboard (wéréd regionéw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej)
pod wzgledem wartosci wskaznika: Odsetek innowacyjnych firm z sektora MSP wspdtpracujacych
z innymi przy podejmowaniu dziatalnosci innowacyjnej. Stuzg one monitorowaniu stopnia realizacji
celu strategicznego Il. (Silne i efektywnie dziatajace taricuchy wartosci taczace przedsiebiorstwa), ich
dobdr wzgledem danego wskaznika nalezy zatem uznad za prawidtowy.

Monitorowaniu stopnia realizacji celu strategicznego lll. Efektywny ekosystem tworzenia i wspierania
innowacji stuzg wskazniki: Pozycja regionu Warszawskiego stotecznego wsrdd regiondéw parnstw
Europy Srodkowo-Wschodniej uwzglednionych w rankingu Regional Innovation Scoreboard pod
wzgledem wartosci wskaznika: Odsetek firm z sektora MSP wprowadzajgcych innowacje produktowe
lub procesowe oraz Dystans miedzy regionem Warszawskim stotecznym a Mazowieckim regionalnym,
jezeli chodzi o pozycje w rankingu Regional Innovation Scoreboard (wsrdd regiondw panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej) pod wzgledem wartoéci wskaznika: Odsetek firm z sektora MSP
wprowadzajgcych innowacje produktowe lub procesowe, ktérych dobdr réwniez nalezy uznac
za zasadny z uwagi na dziatania przewidziane do realizacji w ramach celu.

W przypadku celu strategicznego IV Wzrost umiedzynarodowienia mazowieckiego ekosystemu
innowacji stopien jego osiggniecia jest monitorowany za pomocg wskaznikdw: Pozycja regionu
Warszawskiego stotecznego na tle innych wojewddztw pod wzgledem udziatu przychoddw netto
ze sprzedazy produktéow innowacyjnych na eksport w przychodach netto ze sprzedazy ogétem oraz
Dystans miedzy regionem Warszawskim stotecznym a Mazowieckim regionalnym pod wzgledem
wartos$ci wskaznika: udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport
w przychodach netto ze sprzedazy ogdétem. Wskazniki te pozwolg na mierzalne okreslenie stopnia
umiedzynarodowienia innowacji wdrazanych w wojewddztwie mazowieckim.

Nalezy wskaza¢, ze system monitorowania wskaznikédw oparty jest o swoisty dualizm. Umozliwia
bowiem wskazanie stopnia dystansu, w jakim Mazowsze regionalne znajduje sie od regionu
Warszawskiego stotecznego oraz jaki jest poziom wskaznikéw wojewddztwa mazowieckiego na tle
pozostatej czesci Europy Srodkowo-Wschodniej. Odnoszac sie do przyjetych w projekcie dokumentu
wskaznikow, nalezy zauwazy¢, ze wszystkie odnoszg sie do aktywnosci innowacyjnej, co trzeba ocenic
pozytywnie, biorgc pod uwage cele dokumentu. Modyfikacja wskaznikbw monitorowania realizacji
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celéw strategicznych stanowi réwniez odzwierciedlenie rekomendacji sformutowanych w odniesieniu
do Strategii do 2020 roku®’.

Odnoszac sie do wskaznikow, przedstawiciele podmiotéw zaangazowanych w proces realizacji Strategii
uczestniczacy w wywiadach pogtebionych stwierdzili, ze sg one okreslone w sposéb ukazujacy rozwéj
oraz postepy, jakie zostang osiggniete w przypadku Mazowsza. Zauwazono réwniez ich wymiar
terytorialny, uwzgledniajgcy potrzeby regionu. Przedstawiciele podmiotdw zaangazowanych
w opracowanie dokumentu wskazali, ze nie zauwazajg zmian, je$li chodzi o wptyw pandemii
na mozliwe do osiagniecia wskazniki. Takie rozumienie mozliwe jest dzieki przyjeciu wskaznikéw
nie w formie sztywnej, okreslonej liczbowo, a w formie ukazujgcej zmiane na przestrzeni lat. Czes¢
sposréd ekspertdow uczestniczgcych w wywiadach pogtebionych na potrzeby ewaluacji dokumentu
wyrazita jednak przypuszczenie, ze zasadne byloby prowadzenie oceny corocznej wskaznikéw.
Podobne zdanie wyrazone zostato w ramach konsultacji spotecznych dokumentu.

Zauwazono pewne niedopowiedzenia terminologiczne, jesli chodzi o monitorowanie wskaznikéow.
Wskazano, ze pojecie Europy Srodkowo-Wschodniej jest doéé ptynne, zatem postugiwanie sie nim
w celu okredlenia pozycji regionu w rankingach innowacyjnosci moze budzi¢ watpliwosci. Nie jest
bowiem jasne, czy jako panstwo wschodnioeuropejskie bedg uznawane Ukraina badz czes¢ Federacji
Rosyjskiej. Dodatkowe wyjasnienie tej kwestii znajduje sie jednak w przypisie do dokumentu.
Rekomenduje sie dodatkowo ujecie tej definicji w rozdziale Zestawienie stosowanych skrotow i pojec.

Obszar badawczy 6. Ocena mozliwosci osiggniecia zaktadanych celow
projektu RIS Mazovia 2030

6.1. Ramy finansowe

Czy realne jest osiggniecie zaktadanych celow zawartych w projekcie RIS Mazovia 2030
przy oszacowanych na potrzeby Strategii ramach finansowych? Jesli nie, to w jakim
zakresie i co nalezy zmienic?

Finansowanie realizacji zadan zdefiniowanych w Strategii odbywa¢ sie bedzie z nastepujgcych zrédet:
e $rodki wtasne Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego;
e $rodki innych jednostek samorzadu terytorialnego;
e fundusze strukturalne i inwestycyjne (polityka spéjnosci)®;
e Srodki prywatne;
e inne $rodki (w tym Srodki budzetu parnstwa).

%7 Monitoring wskaznikéw dla celu gtéwnego, celéw strategicznych i celéw operacyjnych Regionalnej Strategii
Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku w kontekscie inteligentnych specjalizacji.

% Na chwile obecng, z uwagi na przetom perspektyw finansowych UE nie jest mozZliwe precyzyjne okreslenie
programéw, dziatan oraz poddziatan, z ktorych bedzie pochodzito wsparcie po 2020 roku ani wysokosci kwot,
ktore zostang przeznaczone na realizacje dziatan.
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Do konca 2023 roku (do tego czasu mozliwe bedzie ponoszenie wydatkdw w ramach projektow
wspotfinansowanych ze sSrodkéw UE w biezgcej perspektywie finansowej (2014-2020)) wsparcie bedzie
pochodzito z nastepujgcych zrédet:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020;

e Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020;

e Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020;

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

e  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020;

e Program Ramowy w zakresie badarn naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020”;

e Interreg Baltic Sea Region;

e Interreg Central Europe;

e Interreg Europe;

e EU Next Generation, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Dwa ostatnie zrédta nie zostaly wskazane w projekcie RIS 2030, dlatego tez nalezy uzupetnié
o nie projekt RIS 2030. Stanowi¢ one mogg istotne wsparcie finansowe dla realizacji zamierzen
opisanych w Strategii. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze na obecnym etapie wdrazania czesci sposréd
tych instrumentdw alokacje zostaty wyczerpane i nie przewiduje sie kolejnych nabordw.

Zasadne jest wskazanie, ze dla duzego odsetka przedsiebiorstw w Polsce istotnymi barierami na drodze
do rozwoju dziatalnosci innowacyjnej sg nadal koszty podjecia takich dziatan (44%) badz brak srodkéw
finansowych na takie dziatania (29%)%. Istotne jest zatem zaplanowanie dziatan w dokumentach
wdrozeniowych RIS 2030 w taki sposdb, by wesprze¢ finansowo projekty skutkujgce rozpoczeciem
dziatalnosci innowacyjnej przez przedsiebiorcow'®., W tym zakresie konieczno$¢ wsparcia
przedsiebiorstw dotyczy nie tylko bezposredniego dotowania, ale rowniez dziatan posrednich, czesto
niezaleznych od Samorzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego, np. w zakresie wprowadzenia ulg
podatkowych jako instrumentdw wspierajacych dziatalno$é innowacyjna®.

Zdaniem przedstawicieli instytucji odpowiedzialnej za opracowanie projektu Strategii na realizacje jej
zamierzen konieczne jest pozyskanie kwoty ok. 100 min PLN.

% Dojrzatos¢ innowacyjna firm w Polsce, KPMG 2014, s. 17. Por. Analiza potencjatu innowacyjnego Mazowsza
w ujeciu krajowym i miedzynarodowym, s. 70, 81 oraz Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw.
Wyniki Il edycji badania, PARP, Warszawa 2019, s. 127 i n.

100 A, Wiatrak, dz. cyt., s. 380.

101 Kierunek innowacje! Polskie firmy na sciezce rozwoju. PwC, listopad 2017, s. 26 i n.
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6.2. Zasoby instytucjonalne i organizacyjne

Czy mozliwe jest osiggniecie zaktadanych celow zawartych w projekcie RIS Mazovia 2030
przy utrzymaniu dotychczasowych zasobow instytucjonalnych i kadrowych przewidzianych
na potrzeby realizacji RIS? Jesli nie, to w jakim zakresie i co naleZzy zmienic?

W opinii przedstawicieli podmiotow realizujgcych Strategie zasoby organizacyjne (kadrowe)
zaangazowane w proces realizacji celéw Strategii sg zbyt mate. Utrudnia to wifasciwe zarzadzanie
procesem wzrostu innowacyjnosci regionu.

Z drugiej jednak strony wskaza¢ nalezy, ze istotng role w realizacji Strategii bedg odgrywaty podmioty
reprezentowane w ramachForum IOB, Mazowieckiej Radzie Innowacyjnosci oraz grupach roboczych
ds. inteligentnej specjalizacji. Przedstawiciele grup roboczych uczestniczagcy w wywiadach
pogtebionych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej ewaluacji wskazali, ze istnieje réwniez szereg
podmiotéw (m.in. przedsiebiorstw), ktére poprzez swoje dziatania realizujg — nawet nieSwiadomie —
cele Strategii. Ponadto, jak zwrdcono uwage podczas konsultacji spotecznych dokumentu,
przedstawiciele 1Z RIS petnig wazna role w procesie zarzadzania dokumentem, ale nie w procesie jego
realizacji. Nalezy jednak wskazac, ze IZ RIS petni réwniez wazng role poprzez realizacje projektow. Tym
samym uzyskane w ramach wywiaddw pogtebionych opinie potwierdzajg teze, iz Strategia oraz system
jej realizacji jest stabo rozpoznawalny wsréd potencjalnych interesariuszy.

Z uwagi na to, ze przedstawiciele IZ RIS petnig wazng role w procesie zarzgdzania dokumentem oraz ze
wzgledu na zakres przypisanych do IZ RIS zadan (prowadzenie spraw zwigzanych z opracowaniem,
koordynacjg wdrazania i monitoringiem Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza, w tym
inteligentnej specjalizacji regionu; prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg zadan Wojewddztwa w
zakresie przypisanym Regionalng Strategig Innowacji dla Mazowszal®?) nalezy uznaé, ze zasoby
instytucjonalne sg adekwatne do natozonych na pracownikéw Zespotu Rozwoju iZarzgdzania
Regionalng Strategig Innowacji zobowigzan.

102 7ob. Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie,
zatgcznik do uchwaty nr 550/43/19 Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 30 kwietnia 2019 r., par. 36,
pkt 11 12.
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Obszar badawczy 7. Ocena zastosowanego podejscia do inteligentnej
specjalizacji

7.1. Zgodnosc¢ zastosowanego podejscia z zaprezentowanym w Przewodniku
Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji
Czy zastosowane podejscie jest spojne z podejsciem opisanym w Przewodniku Strategii

Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3)? Jesli nie, to w jakim zakresie
i co nalezy zmienic?

Przewodnik Strategii Badari i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3)*% wskazuje,
ze projektowanie inteligentnej specjalizacji regionu powinno opiera¢ sie na czterech zasadach,
tzw. 4xK. Zasady te obejmuja:

1. konsekwencje (trudnych) wyborow i mase krytyczna: oznacza to, ze strategia powinna sie skupié
na ograniczonej liczbie priorytetéw, opartych o analize SWOT oraz unika¢ powielania
i rozdrobnienia w ramach Europejskiego Obszaru Badawczego.

2. przewage konkurencyjna: potencjat B+R+| powinien by¢ dopasowany do potrzeb biznesu poprzez
proces przedsiebiorczego odkrywania.

3. komunikacje i klastry: zasada opiera sie o rozwdj klastrow i platform dla zréznicowanych form
kontaktu miedzy sektorami wewnatrz regionu i poza nim. Dodatkowo komunikacja powinna by¢
nawigzania z podmiotami spoza regionu w celu unikania powielania rozwigzan oraz zapewnienia
dywersyfikacji specjalizacji.

4. kolektywne przywodztwo: zasada opiera sie na zaangazowaniu w realizacje inteligentnej
specjalizacji podmiotéw zaréwno publicznych, jak i prywatnych, w oparciu o partnerstwo

publiczno-prywatne (model poczwdrnej helisy)'%.

Jednoczesnie w Przewodniku sprecyzowano szes¢ rodzajow dziatan, ktére nalezy podjg¢ w celu
prawidtowej identyfikacji oraz opracowania inteligentnej specjalizac;ji:
1. analiza regionalnego kontekstu i potencjatu innowacji;
utworzenie silnej struktury zarzadczej z udziatem réznych interesariuszy;
wypracowanie wspdlnej wizji przysztosci regionu;
wybdr ograniczonej liczby priorytetéw rozwoju regionalnego;
przygotowanie odpowiedniego zestawu polityk i programéw;

o vk wnN

uwzglednienie mechanizmdéw monitorowania i oceny®.

103 przewodnik  Strategii Badari i Innowacji na rzecz inteligentnej  specjalizacji  (RIS3),

https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/84453/RIS3+Guide.pdf/fceb8c58-73a9-4863-8107-
752aef77e7b4 (dostep: 10.11.2020).

104 Tamze, s. 19.

105 Tamze, s. 19; zob. tez. Badanie potencjatéw i specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego, s. 42.
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Wskazaé nalezy, ze etapy te s3 spdjne z tematyka warsztatdw organizowanych przez 1Z RIS,
Odpowiednie elementy wskazane w Przewodniku zostaty zawarte w tresci projektu Strategii badz bedg
stanowity element dokumentéw wchodzacych w system realizacji Strategii (np. w zakresie
przeprowadzania monitoringu i ewaluacji). Reasumujac, Strategia zostata opracowana zgodnie
zrekomendowanym w Przewodniku podejSciem. Zgodnos$¢ ta wystepuje zarowno w ramach
zarzadzania procesem aktualizacji dokumentu, jak i w tresci dokumentu.

7.2. Trafnos¢ powiazania celow i dziatan Strategii z inteligentnymi
specjalizacjami
Czy sposob powigzania celow i dziatan projektu RIS Mazovia 2030 z opisem inteligentnej

specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego jest trafny? Jesli nie, to w jakim zakresie i co
nalezy zmienic?

W ramach inteligentnej specjalizacji Mazowsza przewidziano 4 obszary tematyczne, w zakresie ktorych
zdefiniowano oczekiwane efekty gospodarcze i rezultaty projektow.

Obszar
inteligentnej Zaktadane efekty gospodarcze Oczekiwane rezultaty projektow

specjalizacji

Wzrost dostepnosci wysokiej jakosci ; . i .
Bezposredni lub posredni wptyw na poprawe

Bezpieczna produktéw rolno-spozywczych, L . ] )
. L. . . jakosci i bezpieczenstwa produktéw
2Zywnos¢ bezpiecznych dla konsumentéw i dla .
i . spozywczych.
Srodowiska.
Inteligentne . . . . Zwiekszenie poziomu efektywnosci,
Wzrost liczby innowacji przyczyniajacych i’ o L
systemy w . L . . automatyzacji, adaptacyjnosci i autonomizacji
L sie do usprawnienia funkcjonowania ) . . .
przemysle i Lo o proceséw zwigzanych z funkcjonowaniem
. przedsiebiorstw i infrastruktury. Lo .
infrastrukturze przedsiebiorstw i infrastruktury.
Uksztattowanie srodowiska sprzyjajgcego | Poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci
Nowoczesny | prowadzeniu dziatalnosci innowacyjne;j gospodarczej i innowacyjnej, poprawa
ekosystem na Mazowszu oraz pozytywnym dostepu do kompleksowych ustug wsparcia
biznesowy oddziatywaniom pomiedzy biznesem a biznesu, zmniejszenie negatywnego wptywu
jego otoczeniem. dziatalnosci gospodarczej na srodowisko.

Zwiekszenie jakosci i dostepnosci produktéw
Wzrost atrakcyjnosci wojewddztwa jako oraz ustug w obszarze edukacji, zdrowia,
miejsca do zycia i rozwoju mieszkancow, | bezpieczenstwa, srodowiska pracy lub

Wysoka jako$¢ | ograniczenie negatywnych skutkow spedzania czasu wolnego, w szczegdlnosci
Zycia polaryzacji rozwojowej wojewddztwa, ukierunkowanych na zaspokojenie
zwiekszenie kapitatu spotecznego i konkretnych potrzeb okreslonych grup
ludzkiego. spotecznych, aktywnos¢ w zakresie witgczenia
spotecznego.

106 podsumowanie tej zgodnosci w oparciu o poszczegdlne dziatania zamieszczono w czesci podsumowujgcej
niniejszy raport.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku — projekt,
s.49-52,  www.mazovia.pl/komunikaty--konsultacje-spoleczne/konsultacje-spoleczne/art,238,konsultacje-projektu-
regionalnej-strategii-innowacji-dla-mazowsza-do-2030-roku.html (dostep: 09.10.2020).

Analizujgc powigzanie obszaréw inteligentnej specjalizacji z dziataniami dot. poszczegdlnych celéw
strategicznych projektu Strategii, nalezy zauwazy¢ duzy poziom zbieznosci.

Ponadto, w ramach obszardw inteligentnej specjalizacji regionu zidentyfikowano tancuchy wartosci,
ktérych istnienie moze wptyngé na rozszerzanie sie innowacji oraz dyfuzje wiedzy.'%.

W przypadku obszaru inteligentnej specjalizacji, jakim jest , Bezpieczna zywnos$¢” nalezy zwrdcic
uwage na dychotomie obydwu czesci Mazowsza (regiony Warszawski stoteczny oraz Mazowiecki
regionalny). Zwrdcili na to uwage réwniez przedstawiciele grup roboczych ds. inteligentnej
specjalizacji. Wskazali, ze witasnie to jest obszar, w ktérym interesariusze Strategii z regionu
Mazowieckiego regionalnego powinni upatrywaé swojej szansy rozwojowej. Region Mazowieckiego
regionalnego charakteryzuje sie bowiem duzym stopniem urolnienia (rozumianego zaréwno jako duzy
udziat uzytkéw rolnych w strukturze uzytkowania ziemi w wojewddztwie, jak réwniez wysoki udziat
regionu Mazowieckiego regionalnego w produkcji rolnej kraju). Innowacyjnosc jest jednak wymagana
rowniez w tym obszarze, by produkty (rolne, spozywcze) z obszaru Mazowsza byty konkurencyjne
w skali miedzynarodowej. Badani przedstawiciele grup roboczych w ramach wywiadéw pogtebionych
zwrécili uwage na procesy inteligentnego zarzadzania energig elektryczng (np. w szklarniach),
co stanowi bezposrednie przetozenie innowacji na branze rolniczg oraz rolno-spozywczg. W opinii
Zespotu Badawczego przejawem zastosowania innowacji w tej branzy moze by¢ rowniez wzrost jakosci
produktéw poprzez poprawe ich odpornosci i stosowanie mniejszej ilosci pestycyddw i innych
srodkdw ochrony roslin. Dziatania takie pozwolg na osiggniecie zamierzonych efektéw gospodarczych
oraz pozadanych rezultatow projektéw.

W zakresie obszaru inteligentnej specjalizacji ,,Wysoka jakos¢ zycia” podkresli¢ nalezy zréznicowang
role obydwu czesci Mazowsza. Jak wskazali przedstawiciele grup roboczych ds. inteligentnej
specjalizacji uczestniczacy w wywiadach pogtebionych prowadzonych na potrzeby niniejszej ewaluacji,
region Warszawski stoteczny cechuje sie nie tylko koncentracja duzej liczby przedsiebiorstw
dziatajgcych w branzach skojarzonych z inteligentng specjalizacjg — procz tego nalezy wskazaé
na wysokg dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu, tj. sitownie, teatry, kina, biblioteki naukowe,
uniwersytety. W tym kontekscie region Mazowiecki regionalny cechuje sie stabszg atrakcyjnoscia,
co dodatkowo moze wzmacniac rozwarstwianie sie obu czesci wojewddztwa, rowniez w odniesieniu
do alokacji kapitatu spotecznego o okreslonym potencjale. Przedstawiciele podmiotéw realizujgcych
Strategie oraz eksperci uczestniczgcy w panelu delfickim wskazali, ze w przypadku Ostroteki istotnym
brakiem, wptywajgcym na atrakcyjnos$¢ oraz rozwdj innowacji w podregionie ostroteckim, jest brak
uczelni wyzszej. Na aspekt ten zwrdcono szczegdlnie uwage w ramach procesu konsultacji spotecznych,
wskazujgc, ze powstanie w Ostrotece Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe]j pozwolitoby zwiekszy¢
wktad podregionu ostroteckiego w realizacje celéw RIS 2030. Cztonkowie grup roboczych oraz eksperci
uczestniczagcy w wywiadach pogtebionych zwrdcili uwage, ze pandemia COVID-19 pozwolita
na zauwazenie trudnosci wystepujacych dotychczas w kontekscie wspétpracy pomiedzy regionami

197 |dentyfikacja taricuchéw wartosci w obszarach inteligentnych specjalizacji Mazowsza, s. 16-20.

-81-



E Eﬂ?g::jzsiie Rzeczpospolita vazowsze. Unia Europejska -

Europejski Fundusz Spoteczn!
Program Regionalny - Polska serce Polski uropej P y

Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Warszawskim stotecznym i Mazowieckim regionalnym, tj. zattoczona komunikacja publiczna, duze
oparcie komunikacji o srodki transportu indywidualnego, a takze infrastruktura drogowa w regionie
Warszawskim stotecznym duzo lepiej rozwinieta niz w regionie Mazowieckim regionalnym. Czynniki
tew okresie przedpandemicznym utrudniaty wspdétprace pomiedzy podmiotami regiondw
Mazowieckiego regionalnego i Warszawskiego stotecznego. W okresie pandemii na znaczeniu zyskaty
komunikacja elektroniczna oraz zarzadzanie zdalne/hybrydowe, co pozwolito wyeliminowaé czesé
barier. Nalezy jednak wskazaé, ze po zakoriczeniu pandemii (pomimo iz telepraca/praca zdalna
pozostanie statym elementem w niektérych branzach) bariery te znéw zyskajg na znaczeniu. Tym
samym istotnym wyzwaniem bedzie dla Strategii rozwdj dziatan zmierzajgcych do poprawy systeméw
komunikacji, w tym dalsza popularyzacja pracy zdalnej i e-rozwigzan.

Obszar inteligentnej specjalizacji , Inteligentne systemy w przemysle i infrastrukturze” przewiduje,
ze w efekcie realizacji przedsiewzie¢ w jego ramach nastgpi wzrost liczby innowacji przyczyniajgcych
sie do usprawnienia funkcjonowania przedsiebiorstw i infrastruktury. W tym celu konieczne jest
przyjecie do realizacji projektéw zaktadajacych automatyzacje, wzrost efektywnosci i adaptacyjnosci
proceséw i infrastruktury. Przedsiewziecia te bedg istotne z punktu widzenia celu strategicznego
lll. Efektywny ekosystem tworzenia i wspierania innowacgji i dziatan realizowanych w jego ramach.

Podobnie w odniesieniu do ,Nowoczesnego ekosystemu biznesowego” dziatania bedy powigzane
z celem strategicznym lll. Efektywny ekosystem tworzenia i wspierania innowacji. Zaktadanym efektem
gospodarczym jest uksztattowanie srodowiska sprzyjajgcego prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej
na Mazowszu oraz pozytywnym oddziatywaniom pomiedzy biznesem a jego otoczeniem, za$
od projektéw w tym obszarze oczekuje sie, ze doprowadzg do poprawy warunkdw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i innowacyjnej, poprawy dostepu do kompleksowych ustug wsparcia biznesu
a takze zmniejszenia negatywnego wptywu dziatalnosci gospodarczej na srodowisko. W opinii Zespotu
Badawczego prowadzgcego niniejszg ewaluacje to witasnie ten obszar najbardziej bedzie sprzyjat
wspotpracy podejmowanej pomiedzy regionami Warszawskim stotecznym a Mazowieckim
regionalnym i w najwiekszym stopniu moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia proceséw dyfuzji wiedzy
miedzy tymi obszarami. Poprzez wspoétprace moze dojs¢ do ukierunkowania potencjatu regionu
Warszawskiego stotecznego na zaspokojenie potrzeb iwyzwan stojacych przed regionem
Mazowieckim regionalnym.

W opinii ekspertéw uczestniczagcych w panelu delfickim inteligentna specjalizacja regionu, a takze
zatozenia Regionalnej Strategii Innowacji w niewystarczajgcym stopniu przyczynig sie
do niwelowania réznic pomiedzy regionami wojewddztwa mazowieckiego. Pomimo wtasciwego
definiowania problemu na etapie diagnostycznym nie zostaty wyraznie wskazane adekwatne dziatania
dedykowane jego rozwigzywaniu — np. zwiekszenie naktadéw na rozwéj B + R na obszarze Mazowsza
regionalnego, tworzenie wyzszych uczelni i instytutdw naukowych poza Warszawg (co jednak nie lezy
w gestii samoregionu Mazowieckiego regionalnego. Ocenia sie, ze wdrozenie zatozen Strategii
prawdopodobnie przyniesie pozytywne skutki dla wojewddztwa mazowieckiego, ale zwiekszenie
spojnosci spoteczno-gospodarczej obu obszaréw nie bedzie uwypuklone — dziatania w zakresie
innowacji s3 bowiem chetniej podejmowane przez wysoko wyspecjalizowane technologicznie
podmioty z regionu Warszawskiego stotecznego niz przez podmioty z regionu Mazowieckiego
regionalnego. To moze powodowaé, ze pozastoteczna czes¢ wojewddztwa w mniejszym stopniu
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skorzysta na realizacji RIS 2030. Nalezy dodatkowo zauwazyé, ze niewtasciwe bytoby sztuczne
wyhamowywanie rozwoju regionu Warszawskiego stotecznego, Realizacja RIS 2030 moze natomiast
oznaczac, ze zwiekszanie dychotomii pomiedzy regionami nie bedzie wynika¢ z ostabiania Mazowsza
regionalnego, azdalszego dynamicznego rozwoju stolicy. Dlatego rekomenduje sie poswiecic
szczegblng uwage regionowi Mazowieckiemu regionalnemu i ponowng analize wskazanych
w projekcie strategii dziatan w celu lepszego ich zaadresowania, adekwatnie do potencjatu regionu
Mazowieckiego regionalnego.

7.3. Spetnianie podejscia do Celu Polityki 1 w zakresie podejscia
do inteligentnej specjalizacji

Czy podejscie do inteligentnej specjalizacji umozliwia/zapewnia spetnienie warunku
podstawowego dla 1 Celu Polityki? Jesli nie, to w jakim zakresie i co nalezy zmienic?

Jak wykazano w projekcie RIS 2030, Mazowsze nie posiada jednej, wyrdzniajgcej sie specjalizacji
przemystowej. Wojewddztwo cechuje silna, wieloptaszczyznowa polaryzacja, prowadzgca do podziatu
regionu na dwa obszary o odmiennej charakterystyce spoteczno-gospodarczej. Szczegdlny status
Warszawy jako stolicy i najwiekszego osrodka miejskiego w kraju przektada sie na dominacje ustug,
w szczegdlnosci w subregionach centralnych'®. Z tego wzgledu nalezy przyjac rozwigzania w zakresie
inteligentnej specjalizacji, ktdre pozwolityby na potgczenie ustugowej roli regionu Warszawskiego
stotecznego oraz produkcyjnego znaczenia regionu Mazowieckiego regionalnego. Umozliwia to cross-
sektorowe podejscie do inteligentnej specjalizacji, oparte o wybdr 4 obszaréw tematycznych.

Zgodnie z zaleceniami KE oraz dziataniami przedstawionymi w listopadzie 2019 r. przez ministerstwo
wtasciwe ds. rozwoju, przewidzianymi do realizacji na szczeblu regionalnym, inteligentna specjalizacja
oraz podejscie do niej znajdujg odzwierciedlenie w zakresie warunku podstawowego dla 1 Celu Polityki.
W jego ramach przewidziano szereg kryteridw, od spetnienia ktérych uzaleznione sg uruchomienie
i certyfikacja sSrodkow w ramach przysztego RPO WM. Podejscie do inteligentnej specjalizacji regionu
zaprezentowane w projekcie Strategii zapewnia spetnianie warunku podstawowego, co wykazano
rowniez w czesci 3.2. niniejszego raportu. Wsréd dziatan, ktére oddziatujg na kryteria warunku
podstawowego nalezy wskazaé na:
e szereg badan, ktére juz zostaty zrealizowane, tj. m.in.:

o Analiza wgskich gardet dyfuzji innowacji na Mazowszu, w tym cyfryzacji;

o Monitoring wskaZnikéw dla celu gtdwnego, celdw strategicznych i celéw operacyjnych
Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku w kontekscie
inteligentnych specjalizacji;

o Identyfikacja taricuchdw wartosci w obszarach inteligentnych specjalizacji Mazowsza;

e utworzenie gremidéw partnerskich majgcych na celu realizacje i zarzadzanie strategia, tj. MRI,
Forum IOB, grupy robocze/zespoty zadaniowe ds. inteligentnej specjalizacji regionu;

e opracowanie aktualizacji Strategii zgodnie z zapisami Przewodnika Strategii Badanr i Innowacji
na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3);

108 Badanie potencjatéw i specjalizacji wojewédztwa mazowieckiego, s. 43.
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e udziat przedstawicieli wojewddztwa w miedzynarodowych projektach majacych na celu
realizacje celéw dotychczasowej Strategii;

e opracowanie w ramach procesu przedsiebiorczego odkrywania Priorytetowych kierunkéow
badarn w ramach inteligentnej specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego;

e powigzanie dofinansowywanych z innych  Zrédet projektow z  Programami
wspotfinansowanymi ze srodkéw UE.

Pomimo pozytywnego oddziatywania dziatan podejmowanych przez IZ RIS na spetnienie warunku
podstawowego dla 1 Celu Polityki, mozna wskazaé pewne dodatkowe rozwigzania, ktdre przyczynia sie
do zapewnienia kompleksowego podejscia w tym zakresie.

Przede wszystkim nalezy wskazaé na konieczno$¢ podjecia badan dotyczacych wptywu pandemii
COVID-19 na poszczegdlne obszary inteligentnej specjalizacji. Skutki pandemii mogg by¢ réwniez
odczuwalne w kolejnych latach, dlatego konieczne bedzie zbadanie wptywu, o ktérym wspomniano.
W czesci branz skutki pandemii mogg skutkowa¢ zmianami w potrzebach oraz wyzwaniach, z ktérymi
mierzg sie przedsiebiorcy oraz jednostki naukowe. Z uwagi na dynamiczng sytuacje wywotang
pandemig zbadanie tego wptywu w tym momencie wydaje sie trudne. Dodatkowo wydaje sie, ze wyniki
badania przeprowadzonego w tym momencie mogg réwniez niewtasciwie odzwierciedla¢ rzeczywisty
wptyw na gospodarke regionu.

Rekomenduje sie dokonanie przegladu sktadu grup roboczych ds. inteligentnej specjalizacji oraz
innych gremioéw realizujgcych strategie (np. MRI, Forum I0B). W trakcie badan prowadzonych na
potrzeby niniejszej ewaluacji Strategii okazato sie, ze czes¢ sposrdod wykazanych oséb jest juz
nieaktywna. Sytuacja taka moze rodzi¢ ryzyko, ze nawet w przypadku szerokiego propagowania wsréd
cztonkdw ww. gremidw uczestnictwa w gremiach realizujgcych Strategie, podmioty te mogga pozostac
mato aktywne. Po dokonaniu przegladu rekomenduje sie przeprowadzi¢ dodatkowg kampanie
informacyjng i rekrutacje nowych interesariuszy Strategii. W trakcie wywiadéw pogtebionych
zwrdcono uwage na potrzebe zapewnienia wiekszej reprezentacji poszczegdlnych gremidw, réwniez
biorgc pod uwage aspekt terytorialny, tzn. liczbe reprezentantdéw z danego regionu (Warszawskiego
stotecznego, Mazowieckiego regionalnego). Wydaje sie, ze takie rozwigzanie moze wzmocnic
terytorialne podejscie do realizacji Strategii.

-84-



Fundusze F F 5
i Europejskie - ggfsckzgospollta (!’“lowsze. Empgi::jﬂggiﬁ? -

Program Regionalny serce Polski

Wydatek wspdtfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Podsumowanie

Na podstawie dokonanej analizy stworzono macierz oceny, majgcg na celu syntetyczng reprezentacje
postepow w projektowaniu RIS3. Przygotowujac macierz, kierowano sie wskazaniami zawartymi
w Przewodniku Strategii Badari i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3)*%°. Zgodnie
z uwagg tworcow macierzy nalezy zaznaczyd, ze jest to narzedzie uproszczone, niestanowigce petnej
diagnozy, a jedynie ukierunkowujgce dziatania decydentéw w strone obszaréw dokumentu
wymagajgcych ulepszen lub korekt. Macierz zbudowano na podstawie szesciu krokéw opisanych
w ww. dokumencie, obejmujgcych po 3 krytyczne dla kazdego kroku czynniki. Macierz zaprezentowano
ponizej, natomiast uzasadnienie dokonanej oceny zawiera tabela w dalszej czesci rozdziatu.

Rysunek 6. Syntetyczna reprezentacja postepow w projektowaniu RIS3
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Zrédfo: opracowanie na podstawie: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-assessment-wheel (dostep:
10.11.2020).

109 przewodnik Strategii Badari i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3).
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Krok okreslony

. Czynnik krytyczny Uzasadnienie dokonanej oceny
w Przewodniku

W ramach Strategii przeprowadzono analize SWOT, uwzgledniajgc wymiar terytorialny oraz

zréznicowanie Mazowsza. Twércy dokumentu opracowali go, uwzgledniajgc potencjat innowacyjny oraz
. . oparty na wiedzy, zas samo wypracowanie obszardow inteligentnej specjalizacji odbyto sie z
Aktywa regionalne / krajowe o L . . . .
uwzglednieniem procesu przedsiebiorczego odkrywania, przy zaangazowaniu potencjalnych
ANALIZA KONTEKSTU . : interesariuszy z regionu zaréwno w postaci gremidow sformalizowanych (np. Forum 10B, grupy robocze),
(Regional/National Assets) o L . ..
REGIONALNEGO/ jak i w sposdb niesformalizowany (podczas konsultacji spotecznych).

KRAJOWEGO Projekt Strategii w niewystarczajgcym stopniu uwzglednia kwestie mozliwosci wsparcia regionalnego,

ktére moze zostaé wykorzystane na potrzeby realizacji RIS Mazovia.

Wvmiar zewnetrzn Budowa silnych i prawidtowo funkcjonujgcych tancuchdw wartosci taczacych przedsiebiorstwa stanowi
iar zewnetrz
(ANALYSIS OF u S jeden z celéw strategicznych projektu Strategii, budowanie i wspieranie sieci wspotpracy z udziatem

REGIONAL/ NATIONAL . . firm innowacyjnych stanowi natomiast jedno z dziatan przewidzianych w projekcie Strategii do
(Outward Dimension) - o . . . . .
CONTEXT) realizacji. Zagadnienie to jest prawidtowo zaakcentowane i szczegétowo opisane w dokumencie.

. L Zagadnienia dotyczace klastrow, ich roli w tworzeniu innowacji oraz kwestie wspierania ich rozwoju,
Dynamika przedsiebiorcow . . .
przede wszystkim w celu uzyskania przez dany klaster statusu Krajowego Klastra Kluczowego, zostaty

. . odzwierciedlone w projekcie dokumentu.
(Entreprenurial Dynamics) L ) . . ,
W projekcie RIS 2030 niewystarczajgco zaakcentowano natomiast role start-upow.

Struktura zarzadzania Strategia zostata okreslona prawidtowo i precyzyjnie. Wskazane zostaty gremia
ZARZADZANIE Struktury zarzadzania oraz podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych obszaréw Strategii. Zadania okreslono w
5 sposoéb roztaczny, co zapobiegnie ewentualnym sporom kompetencyjnym. Zadania, role i obowigzki
(GOVERNANCE) (Governance Structures) zostaty zatem okreslone prawidtowo, adekwatnie do kompetencji i doswiadczenia podmiotéw, ktdre
zostaty przypisane do ich wykonania.

110 oceny dokonano zgodnie z zaprezentowang ponizej skalg: 0 = brak informacji o konkretnym elemencie, 1 = staba informacja, 2 = informacja do ulepszenia, 3 = informacja
ujeta w sposob przecietny, 4 = silne zaakcentowanie informacji, 5 = informacja wyczerpujgca, niewymagajgca podejmowania dalszych krokdw w celu ulepszenia tresci Strategii.
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Krok okreslony . .. .
. Czynnik krytyczny Uzasadnienie dokonanej oceny
w Przewodniku

W ramach Strategii oparto sie na modelu poczwérnej helisy. W proces realizacji Strategii zaangazowane

Szerokie uczestnictwo zostaty podmioty ze $rodowiska biznesu, nauki oraz samorzadu, a takze spotecznosci lokalnej, co
5 pozwala na wielopoziomowe i zrédznicowane reprezentowanie potrzeb interesariuszy Strategii. Media
(Broad Participation) zaangazowane s3 na poziomie informowania o dokumencie (np. w celu przeprowadzenia warsztatéw

strategicznych badz konsultacji projektu dokumentu).

W ramach procesu aktualizacji dokumentu podjeto dziatania zmierzajgce do wykorzystania potencjatu

Zarzadzanie i komunikacja spotecznego. Odbyto sie to poprzez organizacje warsztatéw strategicznych oraz konsultacji spotecznych
5 projektu Strategii. Forma e-zarzadzania zostata wykorzystana np. do organizacji konferencji
(Management&Communication) podsumowujacej proces aktualizacji. Nalezy wskazaé jednak, ze z uwagi na sytuacje pandemii proces

ten musiat odby¢ sie drogg elektroniczng (podobnie jak konsultacje spoteczne).

Struktura inteligentnej specjalizacji regionu zostata okreslona cross-sektorowo, co pozwala na
uwzglednienie w jej ramach zréznicowanych innowacji, nieograniczajgcych sie do sfery technologicznej i
naukowej. Ponadto nalezy zwrdécic¢ uwage, ze kazdy z obszaréw inteligentnej specjalizacji powigzany

Szerokie spojrzenie na . . . L L \ )
jest, poza sferg innowacji, technologii i nauki, rowniez z inng sferg: w przypadku obszaru "Bezpieczna

innowacje . L on . . . " :
5 zywnosc¢" zauwazalne sg konotacje ze sferg rynkowsa i spoteczng, w przypadku obszaru "Inteligentne
p . ) systemy w i przemysle i infrastrukturze" zaakcentowana zostata sfera organizacyjna. Obszar pn.
WSPOLNA WIZJA (Broad View of Innovation) .\ . Y . , " . L,
Nowoczesny ekosystem biznesowy" oparty jest o sfere ustugowa, natomiast obszar "Wysoka jakos¢
zycia" wigze sie ze sferg spoteczna. Kwestie szerokiego spojrzenia na zagadnienie innowacji nalez
(SHARED VISION) Yy 3 3 € 61 p q € 80 spoj g J Yy
zatem ocenic pozytywnie.
Wielkie wyzwania Strategia odwotuje sie do rozwoju odpowiedzialnego, spotecznie wrazliwego oraz zréwnowazonego
4 terytorialnie. Odwotania do tego zakresu sg widoczne w wielu miejscach ewaluowanego dokumentu, co
(Grand Challenges) nastepuje m.in. poprzez uwzglednienie zréznicowania regionalnego Mazowsza.
Analiza scenariuszy 2 Projekt Strategii zostat sporzagdzony w oparciu o prognoze scenariuszowg. Wskazane zostaty trzy

scenariusze rozwoju sytuacji: optymistyczny, umiarkowany i pesymistyczny. Kazdy z nich zostat opisany
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Krok okreslony

. Czynnik krytyczny Uzasadnienie dokonanej oceny
w Przewodniku

(Scenario Analysis) oraz wskazane zostaty kluczowe zadania, na ktére potozony zostanie nacisk w przypadku zaistnienia
danego scenariusza. Ponadto na etapie przygotowania dokumentéw wdrozeniowych RIS 2030
opracowana zostanie analiza ryzyka. Projekt strategii jest zatem przygotowany na zaistnienie ryzyk we
wiasciwy sposdb.

. . Aktualizacja projektu Strategii zostata przeprowadzona w oparciu o doswiadczenia wynikajace z
Rewizja poprzednich

oriorytet realizacji Strategii Rozwoju Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku. Innowacyjne Mazowsze. Na tej
i w

4 podstawie doprecyzowano zakres przedmiotowy obszardw inteligentnej specjalizacji. W procesie
przygotowania projektu Strategii nie nastgpito jednak odejscie od wczesniej przyjetych obszardw, a ich

Revision of Past Priorities
( f ) rewizja — autorzy dokumentu wykorzystali zatem wiedze pozyskang z minionych doswiadczen.

Proces przedsiebiorczego odkrywania zostat zapewniony poprzez zaangazowanie w prace nad
IDENTYFIKACJA Konsystencja projektem Strategii zréznicowanego grona interesariuszy. Nastgpito to poprzez organizacje cyklu
PRIORYTETOW 5 warsztatéw strategicznych poprzedzajgcych aktualizacje. Ponadto w ramach statych gremiéw, majgcych
(Consistency) w zakresie realizowanych zadan przeglad, monitorowanie i aktualizacje inteligentnej specjalizacji
(IDENTIFICATION OF funkcjonujg grupy robocze ds. inteligentnej specjalizacji.

PRIORITIES) Celowi gtéwnemu podporzadkowano 4 cele strategiczne (szczegdétowe), skoncentrowane na obszarach
rozwijania wspotpracy oraz budowy potencjatu i systemu innowacji. Przewidziano, ze priorytetyzacja
Masa Krytyczna przedsiewzie¢ bedzie odbywad sie poprzez ocene zgodnosci projektéw z dokumentami, takimi jak na

5 przyktad priorytetowe kierunki badan, priorytetowe kierunki ksztatcenia zawodowego, mapy potrzeb w
(Critical Mass) zakresie infrastruktury lub kompetencji czy tez plany dziata tworzone na potrzeby projektéw w ramach
programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej lub innych programoéw rozwoju promujacych
wspotprace w obszarach inteligentnej specjalizacji.

POLICY MIX Mapa drogowa ) ) o o ) )
Dziatania przewidziane do realizacji w ramach dokumentu stanowig otwarty katalog. Moze on ulec

zmianie na poziomie Programu Wdrozeniowego. W ramach strategii nie okreslono projektéw

(POLICY MIX) (Roadmap)
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Krok okreslony

. Czynnik krytyczny Uzasadnienie dokonanej oceny
w Przewodniku

pilotazowych. Dokumenty wdrozeniowe Strategii planowane sg do opracowania w pdzniejszym czasie,
w tym do identyfikacji projektow pilotazowych lub strategicznych.

Projekt Strategii nie zawiera informacji nt. finansowania. Wskazano jedynie potencjalne zrdédta

Saldo finansowania, nie przyporzagdkowano ich jednak do konkretnych celéow/priorytetéw/dziatan. Wynika to
1 z faktu, ze dopiero po zatwierdzeniu RPO WM 2021-2027 mozliwe bedzie okreslenie, z jakich Zzrédet
(Balance) bedzie finansowana realizacja Strategii. Srodki unijne s3 bowiem gtéwnym zrédtem finansowania

realizacji RIS 2030.
Ramy czasowe Strategii zostaty okreslone prawidtowo i oparte na okresie programowania UE, ktére

Warunki ramowe wskazano jako gtéwne Zrédto finansowania realizacji Strategii. Biorgc jednak pod uwage, ze "mapa
2 drogowa", zawierajgca m.in. Plan dziatania (programy wdrozeniowe) oraz projekty pilotazowe, z uwagi
(Framework Conditions) na swoj charakter zostanie opracowana w pdzniejszym czasie, na etapie ewaluacji nie jest mozliwe

odniesienie sie do analizowanej kwestii w sposdb kompleksowy.

Lista wskaznikow produktu i rezultatu zostata zaprezentowana w projekcie dokumentu (z adnotacja, ze
moze zostac rozszerzona). Zastosowane wskazniki sg jasno powigzane z celami, zas punkty odniesienia
pozwalajg na powigzanie wskaznika z celem Strategii.

System monitorowania zostat zbudowany w oparciu o statystyki publiczne. Oparcie sie na takich
zrédtach gwarantuje dostepnosé danych oraz mozliwosé ich biezgcego monitorowania. Zadanie to
powierzono Instytucji Zarzadzajgcej Regionalng Strategig Innowacji — Zespotowi Rozwoju i Zarzadzania
Regionalng Strategig Innowacji.

System monitorowania zaktada przeglad cykliczny, co rok badz co 2 lata. W wyniku procesu moze zostaé
dokonana aktualizacja dokumentu, dotyczgca zaréwno priorytetdw, jak i samego systemu wskaznikdw.

Zrédto: opracowanie na podstawie: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-assessment-wheel (dostep: 10.11.2020).
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Powigzana z wnioskiem rekomendacja (wraz
ze wskazaniem strony w raporcie)

Fragment projektu RIS Mazovia,
ktorego dotyczy rekomendacja
(wraz ze wskazaniem strony
w projekcie strategii)

Sposob wdrozenia

Analiza SWOT nie wskazuje wszystkich
istotnych czynnikéw wptywajacych na
rozwdj innowacji w wojewddztwie.
Pominieto m.in. wptyw pandemii COVID-
19 na gospodarke. Czes$¢ sposréd
elementdw nalezatoby natomiast
rozpatrywaé dwuznaczeniowo, jak np.
skutki mozliwego kryzysu gospodarczego
(zaréwno poprzez pryzmat szans — jako
generator zmiany w gospodarce —jak i
przez pryzmat zagrozen) — na aspekt ten
zwrdcono uwage w trakcie konsultacji
spotecznych. Nie wszystkie czynniki
zostaty réwniez przyporzadkowane
prawidtowo do odpowiednich regionow,
dla ktdrych sg charakterystyczne.
Przyktadem moze by¢ podejscie UE do
wspierania regionéw stabszych, co
powoduje, ze region Warszawski
centralny czesto jest wytgczany z

Rekomenduje sie dokonanie przegladu analizy
SWOT oraz zidentyfikowanych w jej ramach
czynnikéw pod katem:

listy zagrozen,

mocnych i stabych stron poprzez ujecie

e kompletnosci szans,
m.in. wynikajgcych z pandemii COVID-19;
e prawidtowosci przyporzadkowania
poszczegdlnych czynnikdw do regionu
Mazowieckiego regionalnego,
Warszawskiego stotecznego oraz obydwu
regionow;
e prawidtowosci przyporzadkowania
poszczegdlnych elementéw do wtasciwych
czesci analizy SWOT.

-> Strona 20 raportu

Analiza SWOT/TOWS
-> Strony 25-30 projektu Strategii

Nalezy poddac analize SWOT ponownej
ocenie pod katem tego, czy uwzglednia
ona wszystkie istotne dla rozwoju
innowacji w wojewddztwie czynniki. W
przypadku stwierdzenia brakéw analize
odpowiednim

zakresie. Nalezy zastanowi¢ sie réwniez,

nalezy uzupetnic w

czy analiza prawidtowo porzadkuje
do
Mazowieckiego  regionalnego
Warszawskiego stofecznego
dokonac stosownych korekt. W dalszej
kolejnosci

czynniki  przynalezne regionéw
oraz

oraz

nalezy podda¢ ponownej
analizie wszystkie powigzane z analizg
SWOT elementy projektu Strategii (np.
analize TOWS).
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Fragment projektu RIS Mazovia,

Whiosek Powigzana z wnioskiem rekomendacja (wraz ktorego dotyczy rekomendacja . ..
Sposdb wdrozenia

(wraz ze wskazaniem strony w raporcie) ze wskazaniem strony w raporcie) (wraz ze wskazaniem strony
w projekcie strategii)

mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego lub mozliwosci te sg istotnie
ograniczone — kwestia ta byta
przedmiotem analiz w ramach wywiadéw
pogtebionych. Na czes¢ sposréd
wskazanych kwestii (m.in. wynikajacych z
pandemii COVID-19) zwrécono uwage w
przeprowadzonym panelu delfickim.

-> Strony 18-20 raportu

Analiza SWOT wymaga uzupetnienia. Nie . . )
Analiza SWOT powinna zosta¢ poddana

zawiera wag przyporzadkowanych . L L .
korekcie polegajgcej na okresleniu wagi

poszczegdlnym problemom, brak tez

. o, . Rekomenduje sie, by poddaé uzupetnieniu kazdego z czynnikéw. Na tej podstawie
krzyzowych powigzan ukazujgcych . . . . . . .
L. . . i zapisy analizy SWOT poprzez wskazanie wagi odrebnie dla Mazowsza jako catosci
zaleznosci pomiedzy czynnikami . o o
. . . . kazdego z czynnikdéw oraz ponowng oraz dla obydwu regionéw
zidentyfikowanymi w analizie. o . . . o ]
. L weryfikacje analizy TOWS dokonanej na Analiza SWOT/TOWS (Mazowieckiego regionalnego oraz
2 | Zaobserwowane braki powoduja, ze . . . . . .
. . . podstawie analizy SWOT. -> Strony 25-30 projektu Strategii | Warszawskiego stotecznego) mozliwe
odbiorca dokumentu moze odnies¢ o . Lo . ] . .
L i o . Uzupetnieniu powinna podlega¢ réwniez czes¢ bedzie przeprowadzenie analizy TOWS
wrazenie, iz poszczegblne czynniki analizy L ] ) R . o
i . o dotyczaca okreslenia typu wdrazanej Strategii. oraz okredlenie typu strategii, jaki
SWOT sg réwnowazne. Analizy nie . . L.
-> Strona 20 raportu bedzie najwtasciwszy dla obydwu

wiefczy réwniez wybodr odpowiedniego
typu Strategii (konserwatywna,
agresywna, konkurencyjna, defensywna).

regionow (Mazowieckiego regionalnego
oraz Warszawskiego stotecznego).
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Fragment projektu RIS Mazovia,

Whiosek Powigzana z wnioskiem rekomendacja (wraz ktorego dotyczy rekomendacja . ..
Sposdb wdrozenia

(wraz ze wskazaniem strony w raporcie) ze wskazaniem strony w raporcie) (wraz ze wskazaniem strony

w projekcie strategii)

-> Strona 20 raportu

Wizja Strategii nie koresponduje
bezposrednio z celami strategicznymi.
Wizja jest bardzo rozbudowana, szeroka i

do konca nie jest zrozumiate, dlaczego . ) . )
Konieczne jest poddanie ponownej

nastepuje poréwnanie Mazowsza do L . "
analizie wizji postawionej w Strategii. Z

Europy Srodkowo-Wschodniej, na co

o . » Przeformutowanie wizji powinno ukazywac uwagi na hierarchiczng budowe
zwrdcili uwage przedstawiciele gremioéw . . ] . ) o o
. L . Mazowsze jako makroregion, ktéry moze by¢ dokumentu (z wizji wynikaja cele, a z
zaangazowanych w realizacje Strategii. , . L . 3 . . . L
. ) poréwnywalny (w wyniku realizacji obecnej celéw dziatania), w wyniku korekty wizji
Zdaniem badanych respondentéow . ] L, . ) . o
. ] i . Strategii i kolejnych) do regionéw stotecznych konieczne jest poddanie analizie
powinno nastepowac poréwnanie do . o . , L : .
., . w Europie Zachodnie;j. Wizja oraz cel gtdwny rowniez innych elementéw Strategii w
3 | krajow Europy Zachodniej — w przypadku . L o . . ) ] o
. . Nalezy rozwazy¢ zmiane wizji poprzez -> Strony 30-31 projektu Strategii | celu zbadania, czy zmiana wizji nie
Europy Srodkowo-Wschodniej mamy do . . o . L
o o . dookreslenie, co nalezy rozumiec jako wptynie na spdjnosé dokumentu oraz
czynienia z niewielkimi pafistwami, z ., . L L ) . )
, . , . B ,region”. Nalezy rozwazy¢ rdwniez zawezenie poszczegdlnych jego elementow. W
ktérymi poréwnywanie pozycji L . .
. ) o . wizji. przypadku zaobserwowania takiego
makroregionu ze Sredniej wielkosci . . .
-> Strona 22 raportu wptywu konieczne jest dokonanie

panstwa europejskiego, jakim jest Polska, .
korekt réwniez w innych elementach

daje sie niezasadne.
wydaje sig niez dokumentu (np. celach, dziataniach).

Ksztatt wizji budzi réwniez watpliwosci
semantyczne. Okreslenie ,region”
(zaréwno w wizji, jak i w celu gtéwnym)

zastosowane zostato w odniesieniu do
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Fundusze

Whiosek

(wraz ze wskazaniem strony w raporcie)

Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita
Polska

Mazowsze.

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

serce Polski

Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Powiazana z wnioskiem rekomendacja (wraz
ze wskazaniem strony w raporcie)

Fragment projektu RIS Mazovia,
ktorego dotyczy rekomendacja
(wraz ze wskazaniem strony

Sposob wdrozenia

wojewddztwa — makroregionu, w sktad
ktorego wchodzg dwa regiony —
Warszawski stoteczny i Mazowiecki
regionalny.

-> Strona 22 raportu

w projekcie strategii)

Scenariusze rozwoju wskazane w
projekcie Strategii sg niespdjne. Pomijajg
istotne aspekty, ktére moga wptynac na
rozwdj sytuacji w regionie badz traktuja
je bardzo pobieznie (m.in. COVID-19 i
wynikajgce z niego negatywne skutki).
Koncentrujg sie réwniez na
uwarunkowaniach zewnetrznych
(miedzynarodowych), pomijajac
odniesienie do czynnikéw oddziatujgcych
w kraju oraz w wojewdédztwie. Nalezy
takze zweryfikowaé, czy podstawione w
scenariuszach obrazy tego, jak bedzie
wygladato wojewddztwo w przypadku
zaistnienia danego scenariusza sg
wiasciwe — scenariusz optymistyczny
opisany w projekcie Strategii zaktada

Konieczne jest ponowne przeprowadzenie
analizy scenariuszowej poprzez wskazanie
oddziatywan, jakie bedg wptywaty na regiony
w najblizszych latach. Nalezy réwniez
uzupetni¢ scenariusze o czynniki, ktére moga
wystgpi¢ w najblizszym otoczeniu regionéw, w
tym o czynniki oddolne (lokalne) - tj.
niezadowolenie spoteczne oraz niestabilnosé
wtadzy tym wywotana, zmiany demograficzne
wptywajgce na rynek pracy, malejaca liczba
studentdw uczelni wyzszych itp.

Nalezy rdwniez sprecyzowac zapisy
scenariuszy, poniewaz obecnie nie do konca
jest wiadome, co konkretnie autorzy
dokumentu majg na mysli (np. kryzys
wywotany COVID-19 — czy chodzi o kryzys

Scenariusze rozwoju
-> Strony 38-44 projektu Strategii

Scenariusze nalezy poddaé przeglagdowi
oraz uzupetnieniu w sposéb okreslony w
rekomendacji. Nalezy réwniez
sprecyzowac zapisy scenariuszy,
uwzgledniajac zapisy niniejszego
raportu:

o w przypadku scenariusza
optymistycznego nalezy wskazaé nie
na niepogtebianie sie rdznic
rozwojowych pomiedzy obydwoma
regionami wojewddztwa
mazowieckiego, lecz na zmniejszanie
sie tych réznic;

o wérdd planowanych w przypadku
zaistnienia scenariusza
optymistycznego dziatan nalezy
uwzgledni¢ wykorzystanie narzedzi
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Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Whiosek

(wraz ze wskazaniem strony w raporcie)

Rzeczpospolita
Polska

Mazowsze.

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

serce Polski

Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Powiazana z wnioskiem rekomendacja (wraz
ze wskazaniem strony w raporcie)

Fragment projektu RIS Mazovia,
ktorego dotyczy rekomendacja
(wraz ze wskazaniem strony

Sposob wdrozenia

bowiem, ze réznice pomiedzy obydwoma
regionami Mazowsza nie bedg sie
zacieraty — a pozostang na tym samym,
niezmiennym poziomie, co nakazuje
poddaé w watpliwos¢ prawidtowosé
sporzadzenia scenariusza. W przypadku
scenariusza optymistycznego réznice
powinny bowiem ulegac zatarciu.

-> Strony 26-33 raportu

Strony 26-33 raportu

gospodarczy, zdrowotny, czy tez jaki$ inny?).->

w projekcie strategii)

wspierania wspdtpracy na obszarze

Mazowsza regionalnego, co mogtoby
ufatwic rozwdj wspdtpracy nauki i
biznesu poza regionem Warszawskim
stotecznym i zmniejszy¢ problem,
jakim jest rozwarstwienie spoteczno-
gospodarcze wojewddztwa
mazowieckiego;

® scenariusz optymistyczny powinien w
wiekszym niz obecnie zakresie
zaakcentowac potrzeby regionu
Mazowieckiego regionalnego;

e we wszystkich scenariuszach nalezy
uwzglednic kryzysy, ktére beda
dotyczyc¢ najblizszego otoczenia
wojewddztwa mazowieckiego (np.
innych wojewddztw Polski i panstw
europejskich). W biezgcej wersji RIS
2030 nie wskazano bowiem, ze
niekorzystne uwarunkowania mogg
dotyczyc blizszego otoczenia, z
ktorymi jednak wtadze wojewddztwa i
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Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Fragment projektu RIS Mazovia,

Whiosek Powigzana z wnioskiem rekomendacja (wraz ktorego dotyczy rekomendacja . ..
Sposdb wdrozenia

(wraz ze wskazaniem strony w raporcie) ze wskazaniem strony w raporcie) (wraz ze wskazaniem strony
w projekcie strategii)

kraju poradzg sobie (np. poprzez
przyjeta polityke);

® scenariusze zaproponowane w
projekcie Strategii powinny
uwzgledniaé przynajmniej kilka
zmiennych, ktérych oddziatywanie w
ciggu najblizszych 2-3 lat moze by¢
znaczgce (w tym zmiennych
wynikajgcych z pandemii COVID-19).
Pandemia oraz jej skutki stajg sie
bowiem jednym z gtéwnych
czynnikow, przez ktére obecnie
rozpatruje sie rozwoj spoteczno-
gospodarczy;

® po uzupetnieniu scenariusza o
komponenty wskazane powyzej
konieczne bedzie dokonanie
przegladu dziatan, jakie zostang
podjete w przypadku wystgpienia
scenariusza umiarkowanego oraz
uzupetnienie ich;
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Whiosek

(wraz ze wskazaniem strony w raporcie)

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita
Polska

Mazowsze.

serce Polski

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Powiazana z wnioskiem rekomendacja (wraz

ze wskazaniem strony w raporcie)

Fragment projektu RIS Mazovia,
ktorego dotyczy rekomendacja
(wraz ze wskazaniem strony

Sposob wdrozenia

w projekcie strategii)

e wskazac nalezy, jaka strategia bedzie

stosowana w przypadku wystapienia
danego scenariusza: agresywna,
konserwatywna, konkurencyjna, czy
defensywna.

Zapisy strategii na poziomie
podregionalnym badz lokalnym
korespondujg z celami, ktére stawia
przed sobg RIS 2030. Obecnie nie jest to
jednak wymoag.

-> Strony 33 oraz 48 raportu

Zaleca sie, by przyszte Strategie na poziomie
podregiondw (lub inne lokalne akty prawne)
uwzgledniaty cele, jakie stawia przed
wojewoédztwem RIS 2030.

-> Strona 33 raportu

Uwaga ogdlna

Zaleca sie wprowadzenie zapiséw
wskazujgcych na mozliwos¢ otrzymania
dodatkowej punktacji na etapie oceny
whnioskéw o dofinansowanie w ramach
RPO WM 2021-2027 w przypadku, jesli
whnioskodawca (samorzad lokalny
ubiegajacy sie o wsparcie finansowe)
bedzie posiadat dokument szczebla
lokalnego o znaczeniu strategicznym, w
ktdrym bedzie wskazane dazenie do
osiggniecia celdw korespondujacych z
RIS 2030. Rekomenduje sie poswiecic
szczegllng uwage regionowi
Mazowieckiemu regionalnemu i
ponowng analize wskazanych w
projekcie strategii dziatann w celu
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Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Whiosek

(wraz ze wskazaniem strony w raporcie)

Rzeczpospolita
Polska

Mazowsze.

serce Polski

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Powiazana z wnioskiem rekomendacja (wraz

ze wskazaniem strony w raporcie)

Fragment projektu RIS Mazovia,
ktorego dotyczy rekomendacja
(wraz ze wskazaniem strony
w projekcie strategii)

Sposob wdrozenia

lepszego ich zaadresowania,

adekwatnie do potencjatu tego regionu.

Zauwaza sie niezadowalajacy poziom
zaangazowania Srodowiska biznesu w
prace grup roboczych. Moze to by¢
warunkowane tym, ze przedstawiciele
Srodowiska biznesu obawiajg sie
wspotpracy z podmiotami potencjalnie
konkurujgcymi z nimi na rynku
komercyjnym, jak réwniez z uwagi na
brak czasu ze wzgledu na inne zajecia.
-> Strony 28 oraz 71 raportu

Rekomenduje sie, by rozwazy¢ organizacje
procesu wspotpracy ze srodowiskiem biznesu
w ramach nieformalnych gremiéw. Zaleca sie
rowniez, by wspdtpraca angazujgca
Srodowisko biznesu odbywata sie nie w
standardowych godzinach pracy, ale w
godzinach popotudniowo-wieczornych. To
pozwolitoby uzyskaé przez IZ RIS opinie tego
Srodowiska oraz zwiekszy¢ poziom jego
zaangazowania w realizacje Strategii.

-> Strona 71 raportu

Instytucje zaangazowane we
wdrazanie RIS Mazovia 2030
-> Strony 44-48 projektu Strategii

Zaleca sie rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia zmian do modelu
wspotpracy, obecnie obejmujgcego
formalne gremia. Zaleca sie
intensyfikacje kontaktow drogg e-
mailowg na linii Srodowisko biznesu-1Z
RIS, dzieki czemu osoby zaangazowane
w realizacje Strategii po stronie 1Z beda
mogty szerzej zapoznad sie z potrzebami
i oczekiwaniami srodowiska biznesu w
zakresie innowacyjnosci.

Skutki pandemii COVID-19 sg obecnie
trudne do przewidzenia. Nie sposéb
jednak powiedzieé, ze bedg one miaty
maty wptyw. Wptyw ten moze by¢
istotny, dlatego konieczne jest zbadanie
wptywu pandemii na poszczegélne
branze.

-> Strona 81-82 raportu

Rekomenduje sie, by po wyhamowaniu

gospodarczym spowodowanym COVID-19 (np.

po dopuszczeniu do uzytku szczepionki, co
spowoduje mozliwos¢ powrotu
przedsiebiorstw do normalnej dziatalnosci)
przeprowadzi¢ badania dot. wptywu pandemii
na poszczegdlne obszary inteligentnej
specjalizacji. Pozwoli to wskaza¢, ktdre
obszary potrzebujg zwiekszonego wzgledem

Uwaga ogdlna

Zaleca sie, by badanie przeprowadzic
przed opracowaniem Il. Programu
wdrozeniowego dla Strategii. Pozwoli to
okresli¢, ktére obszary inteligentnej
specjalizacji potrzebuja zwiekszonego,
wzgledem przewidywan, wsparcia, a
ktore byty odporne na kryzys wywotany
pandemig. To z kolei pozwoli na bardziej
precyzyjne alokowanie srodkéw w
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Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Whiosek

(wraz ze wskazaniem strony w raporcie)

Rzeczpospolita
Polska

Mazowsze.

serce Polski

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Powiazana z wnioskiem rekomendacja (wraz
ze wskazaniem strony w raporcie)

Fragment projektu RIS Mazovia,
ktorego dotyczy rekomendacja
(wraz ze wskazaniem strony
w projekcie strategii)

Sposob wdrozenia

przewidywan wsparcia, a ktére byty odporne

na kryzys wywotany pandemia. To z kolei
pozwoli na lepszg alokacje srodkéw oraz
okreslenie zamierzen w planach
wdrozeniowych.

-> Strona 81-82 raportu

ramach przedsiewzie¢ ujmowanych w
Programie wdrozeniowym.

Badania prowadzone na potrzeby
niniejszej ewaluacji dowiodty, ze czes¢
sposréd oséb wskazywanych w sktadzie
grup roboczych ds. inteligentnej
specjalizacji jest nieaktywna (np. z uwagi
na to, ze juz nie pracuje w danym
podmiocie). Sytuacja taka moze rodzi¢
ryzyko, ze nawet w przypadku szerokiego
propagowania dziatalnosci wsrdd
cztonkéw ww. gremiéw mogg one
pozostaé¢ mato aktywne.

-> Strona 84 raportu

Rekomenduje sie regularne dokonywanie
przegladu sktadu grup roboczych ds.
inteligentnej specjalizacji oraz innych gremiéw
realizujgcych strategie (np. MRI, Forum 10B).
Nastepnie w przypadku zidentyfikowania
koniecznosci nalezy przeprowadzi¢ dziatania
rekrutacyjne uzupetniajace sktad tych
gremiow.

W zwigzku ze stabg rozpoznawalnoscig
dotychczasowej Strategii (RIS 2020) zaleca sie
przeprowadzenie dziatan informacyjno-
promocyjnych nowej Strategii (RIS 2030)
wsrdd potencjalnych interesariuszy.

-> Strona 84 raportu

Nalezy nawigza¢ kontakt z cztonkami
grupy roboczej ds. inteligentnej
specjalizacji w celu potwierdzenia
gotowosci do pracy w ramach grupy.
Nastepnie nalezy przeprowadzi¢
rekrutacje do grup wsréd podmiotow,

. . ktore mogg by¢ zainteresowane
Instytucje zaangazowane we

wdrazanie RIS Mazovia 2030
-> Strony 44-48 projektu Strategii

dziataniami na rzecz realizacji Strategii.
Zalecane jest, by zapewnic
reprezentacje poszczegoélnych gremidéw
nie tylko w obszarze inteligentnej
specjalizacji, ale réwniez biorgc pod
uwage to, z ktérego regionu
(Warszawskiego stotecznego lub
Mazowieckiego regionalnego) pochodzi

dany reprezentant. Dziatania
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Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Fragment projektu RIS Mazovia,

Whiosek Powigzana z wnioskiem rekomendacja (wraz ktorego dotyczy rekomendacja . ..
Sposdb wdrozenia

(wraz ze wskazaniem strony w raporcie) ze wskazaniem strony w raporcie) (wraz ze wskazaniem strony

w projekcie strategii)

rekrutacyjne nalezy wspomac
dziataniami informacyjno-
promocyjnymi, ktére powinny zostac
ujete w ramach planu komunikacji
Strategii.

Mozna rozwazy¢ uzupetnienie tego celu o
dziatanie zwigzane: 1) z budowaniem kultury
organizacyjnej opartej na innowacjach (kultury
innowacji) wérod przedsiebiorstw oraz 2) z
inkubacjg startup-ow (w tym firm spin

. . . off i spin out). Z diagnozy spoteczno-
Cel Strategiczny I. jest zakrojony bardzo ) R L,
B ] ) gospodarczej wynika, iz dziatalnos¢
szeroko i jest pozytywnie oceniany. . . L L 3 . .
. . innowacyjna mazowieckich przedsiebiorcéw . Cel i przyporzadkowane do niego
Zdaniem Zespotu Badawczego mozna L, Cel Strategiczny | . . . i .
9 |. o ] czesto ma charakter dziatan . .. | dziatania nalezy poddac przeglagdowi i

jednak rozwazy¢ jego doprecyzowanie o . . -> strona 32-34 projektu Strategii Lo
. ) podejmowanych ad hoc. Traktowanie uzupetnieniu o wskazane elementy.
dodatkowe dziatania. . . .
innowacji jako strategicznego celu
-> Strona 23-24 raportu L ) . .
przedsiebiorstwa, ktdre bedzie budowato i

utrzymywato zdobytg pozycje konkurencyjna,
powinno by¢ dziataniem zaplanowanym i
realizowanym w sposoéb ciggty. Przy
zaprogramowanym na innowacje mysleniu i
podejsciu przedsiebiorcéw innowacyjnos¢
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Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Fragment projektu RIS Mazovia,

Whiosek Powigzana z wnioskiem rekomendacja (wraz ktorego dotyczy rekomendacja . ..
Sposdb wdrozenia

(wraz ze wskazaniem strony w raporcie) ze wskazaniem strony w raporcie) (wraz ze wskazaniem strony
w projekcie strategii)

bedzie wzrasta¢. Warto zatem wskazaé

w projekcie Strategii, iz w toku jej realizacji
beda planowane projekty w tym zakresie.
Aktywnos¢ innowacyjng spoteczeristwa mozna
pobudzac stwarzajgc mozliwosci do tworzenia
startup-éw. Stabg strona Mazowsza jest mata
liczba firm inkubowanych w parkach
technologicznych. Z drugiej strony najbardziej
innowacyjng grupg spoteczng sg pracownicy
ze stopniami naukowymi majgcy
doswiadczenie zawodowe. Na Mazowszu jest
duza liczba takich pracownikéw i jest to silng
strona tego makroregionu. Sugeruje sie zatem,
aby rozszerzy¢ cel strategiczny o zapisy
dotyczace inkubacji i komercjalizacji startup-
ow, w szczegdlnosci tych wywodzacych sie ze
Srodowisk akademickich (pracownicy naukowi,
studenci).

-> Strona 23-24 raportu
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(wraz ze wskazaniem strony w raporcie)

Analiza podejscia do inteligentne;j
specjalizacji w kontekscie Przewodnika
Strategii Badan i Innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji (RIS3) zostata
oceniona w zréznicowany sposéb.
Najpetniej podejscie jest wypetniane w
obszarach analizy kontekstu
regionalnego, zarzadzania, wizji oraz
identyfikacji priorytetéw. Policy mix jest
najstabszym elementem podejscia,
wymagajgcym korekt w projekcie
dokumentu. Korekty powinny objgé
uzupetnienia w zakresie wskazania zrédet
finansowania, jak rowniez opracowania —
po zatwierdzeniu RIS 2030 — programéw
wdrozeniowych. Niski poziom oceny mas
krytycznych w przypadku tego obszaru
wynika m.in. wtasnie z braku okreslenia
ram finansowych, co spowodowane jest
jednak obiektywnymi czynnikami (brak
ustalen w zakresie alokacji srodkéw UE na
lata 2021-2027). Nalezy rowniez wskazaé

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita
Polska

Mazowsze.

Unia Europejska
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Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Powiazana z wnioskiem rekomendacja (wraz
ze wskazaniem strony w raporcie)

Korekty powinny objg¢ uzupetnienia w
zakresie wskazania zrodet finansowania, jak
rowniez opracowania — po zatwierdzeniu RIS
2030 — programéw wdrozeniowych. Niski
poziom oceny mas krytycznych w przypadku
tego obszaru wynika m.in. wtasnie z braku
okreslenia ram finansowych, co spowodowane
jest jednak obiektywnymi czynnikami (brak
ustalen w zakresie alokacji srodkéw UE na lata
2021-2027).

-> Strony 87-88 raportu

Fragment projektu RIS Mazovia,
ktorego dotyczy rekomendacja
(wraz ze wskazaniem strony
w projekcie strategii)

Finansowanie realizacji RIS
Mazovia 2030
-> strony 78-79 projektu Strategii

Sposob wdrozenia

Po ustaleniu ksztattu przysztego

RPO WM (na lata 2021-2027) nalezy
uzupetni¢ odpowiednig czes¢ Strategii o
wskazanie zZrédet, z jakich bedzie
finansowana realizacja RIS 2030.
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Fragment projektu RIS Mazovia,

Whiosek Powigzana z wnioskiem rekomendacja (wraz ktorego dotyczy rekomendacja . ..
Sposdb wdrozenia

(wraz ze wskazaniem strony w raporcie) ze wskazaniem strony w raporcie) (wraz ze wskazaniem strony
w projekcie strategii)

na brak projektow pilotazowych na etapie
opracowania projektu RIS 2030, co jest
zwigzane z pdzniejszym terminem
opracowania Programéw Wdrozeniowych
dla Strategii. Z uwagi, na to, ze aspekt ten
stanowi jeden z elementéw (jedng z mas
krytycznych) ocenianych na etapie
ewaluacji podejscia do inteligentnej
specjalizacji, ocena ewaluatora w
odniesieniu do tego obszaru nie mogta
by¢ jednak inna.

-> Strony 87-88 raportu
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Conclusions and recommendations

Application
(with specification of the page in the
report)

Item

The SWOT analysis does not indicate all
important factors influencing the
development of innovation in the
voivodeship. Among other things, the
impact of the COVID-19 pandemic on the
economy was omitted. However, some
elements should be considered in two
manners, e.g. a possible economic crisis
(both through the prism of opportunities
1 - as a generator of change in the
economy and through the prism of
threats) — attention was drawn to this
aspect during conducted public
consultations. Moreover, not all factors
have been correctly assigned to the
appropriate regions for which they are
characteristic. The European Union's
approach to providing less developed
regions with support may be an

Recommendation associated with the

application (with specification of the page in
the report)

It is recommended to review the SWOT
analysis and the factors identified in its scope,
taking into account:

e The completeness of the list of
opportunities, threats, strengths and
weaknesses;

e The correctness of assigning individual
factors to the Mazowieckie regional
region, Warsaw capital region and both
regions;

e The correctness of allocation of individual
elements to the relevant parts of the
SWOT analysis.

-> Page 20 of the report

Excerpt from the RIS Mazovia
project to which the
recommendation applies
(with specification of the page
in the draft strategy)

SWOT/TOWS analysis
-> Pages 25-30 of the draft
Strategy

Implementation method

The SWOT analysis should be re-
evaluated as to whether it takes into
account all factors relevant to the
development of innovation in the
voivodeship. If deficiencies are
identified, the analysis should be
supplemented to the extent
appropriate. Furthermore, it seems
necessary to consider whether the
analysis correctly assesses the factors
belonging to the Mazowieckie regional
region and Warsaw capital region, and
to make adjustments in this scope.
Then all elements related to the SWOT
analysis should be re-evaluated (e.g.
TOWS analysis).
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Application
(with specification of the page in the
report)

example, leading to the situation in
which the Warsaw capital region cannot
benefit from the financial aid or the
possibilities for it are considerably
limited - this aspect was analysed during
in-depth interviews. Some of the
identified issues (including those
resulting from COVID-19) were discussed
in the Delphi panel.

-> Pages 18-20 of the report
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Recommendation associated with the
application (with specification of the page in
the report)

Excerpt from the RIS Mazovia
project to which the
recommendation applies

(with specification of the page

in the draft strategy)

Implementation method

The SWOT analysis is incomplete. It does
not contain weights assigned to
individual problems and there are no
cross-relations showing relationships
between factors identified in the
analysis. Given the observed
deficiencies, recipients of the document
may perceive the individual factors of
the SWOT analysis as equivalent. The
analysis is also not completed with the
choice of an appropriate type of Strategy

It is recommended that the records of the
SWOT analysis be supplemented by indicating
the weighting of each factor and re-verifying
the TOWS analysis made on this basis.

The section on determining the type of
implementation of the Strategy should also be
supplemented.

-> Page 20 of the report

SWOT/TOWS analysis
-> Pages 25-30 of the draft
Strategy

The SWOT analysis should be re-
examined by determining the weight of
each factor. On this basis, separately for
Mazovia as a whole and for both
regions (Mazowieckie regional region
and Warsaw capital region), it will be
possible to carry out the TOWS analysis
and determine the type of strategy that
will be most appropriate for both
regions (Mazowieckie regional region
and Warsaw capital region).

-104 -




Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Rzeczpospolita
Polska

Mazowsze.

serce Polski

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Excerpt from the RIS Mazovia

Application
(with specification of the page in the
report)

Item

(conservative, aggressive, competitive,
defensive).
-> Page 20 of the report

Recommendation associated with the
application (with specification of the page in

the report)

project to which the
recommendation applies

(with specification of the page

in the draft strategy)

Implementation method

The vision of the Strategy does not
correspond directly to the strategic
objectives. The vision is considerably
extensive, vast and it is not explained why
Mazovia is being compared to Central
and Eastern Europe, which was observed
by representatives of parties involved in
the implementation of the strategy.
According to the respondents of
conducted study, a comparison should
relate to Western Europe - Central and
Eastern Europe are characterised by
relatively small countries, therefore such
comparison with a macroregion from a
medium size European country such as
Poland seems unjustified. The wording
used in the vision also raises semantic
doubts. The term "region" (both in the

Changed vision shall focus on Mazovia as the
macroregion that could be compared to
capital regions in Western Europe (as the
result of the current implemented Strategy
and future documents). A change of vision
should be considered by specifying what is
meant by the word “region”. The narrowing of
the vision should also be considered.

-> Page 22 of the report

Vision and main objective
-> Pages 30-31 of the draft
Strategy

It is necessary to re-examine the vision
set out in the Strategy. Due to the
hierarchical structure of the document
(objectives result from the vision and
the measures result from the
objectives), it is necessary to analyse
also other elements of the Strategy in
order to examine whether the change
of vision will not affect the coherence
of the document and its individual
elements.
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Recommendation associated with the
application (with specification of the page in

the report)

Excerpt from the RIS Mazovia
project to which the
recommendation applies
(with specification of the page

Implementation method

vision and in the main objective) was
applied in relation to the voivodeship —
the macroregion which includes two
regions - Warsaw capital region and
Mazowieckie regional region.

-> Page 22 of the report

in the draft strategy)

The development scenarios specified in
the draft Strategy are inconsistent. They
omit important aspects that may affect
the development of the situation in the
region, treating them very superficially
(e.g. COVID-19 and its negative effects).
They also focus on external
(international) conditions, omitting the
reference to factors affecting the
country and the voivodeship. It should
be also verified if the images of what the
voivodeship will look like in case of
applying a given scenarios are correct.
The optimistic scenario described in the

It is necessary to re-perform the scenario
analysis by indicating the impacts that will
affect the regions in the coming years. It is
also necessary to supplement the scenarios
with factors that can occur in the regions'
immediate surroundings, including bottom-up
(local) factors - i.e. social dissatisfaction and
instability of power caused by it, demographic
changes affecting the labour market,
decreasing number of university students,
etc.).

The provisions of the scenarios should also be
clarified because at present it is not entirely
clear what the authors of the document have

Development scenarios
-> Pages 38-44 of the draft
Strategy

The scenarios should be
reviewed and supplemented
according to the
recommendation. The
provisions of the scenarios
should also be clarified.
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Excerpt from the RIS Mazovia
project to which the
recommendation applies
(with specification of the page

Recommendation associated with the
application (with specification of the page in
the report)

Application
Implementation method

Item (with specification of the page in the
report)

in the draft strategy)

draft Strategy assumes that the
differences between the both regions of
Mazovia will not be blurred and will
remain at the same unchanged level
which calls into question the correctness
of the scenario. In the case of the
optimistic scenario, the differences
should be blurred.

-> Page 26-33 of the report

in mind (for example, the crisis caused by
COVID-19 - is it an economic crisis, health or
other type of crisis?).

-> Page 26-33 of the report

The provisions of the strategy at sub-
regional or local level correspond to the
objectives of RIS 2030. Currently, this is
not a requirement for documents at
local level.

-> Pages 33 and 54 of the report

It is recommended that the Management
Board of the Mazowieckie Voivodeship
introduces provisions concerning the
possibility of receiving additional scores at the
assessment stage of applications for co-
financing under 2021-2027 ROP MV, given the
applicant (the local government applying for
financial aid) implemented a local strategic
document in which objectives would
correspond to RIS 2030.

-> Page 33 of the report

General remark

It is recommended that the
Management Board of the Mazowieckie
Voivodeship shall introduce a
requirement for local decision-makers
under the local strategic documents to
have provisions concerning the
inclusion of RIS 2030 objectives as a
condition for applying for support from
the Regional Operational Programme of
Mazowieckie Voivodeship within the
framework of the future financial
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Application
(with specification of the page in the
report)

Item

Recommendation associated with the
application (with specification of the page in

the report)

Excerpt from the RIS Mazovia
project to which the
recommendation applies
(with specification of the page
in the draft strategy)

Implementation method

perspective to the extent consistent
with 1 Political Objective.

There is an unsatisfactory level of
involvement of the business community
in working groups. It can be conditioned
by the fact that representatives of the
business environment are afraid of
cooperation with entities potentially

It is recommended to consider the
introduction of changes to the cooperation
model, which currently includes formal
groups. It is recommended to intensify
contacts via e-mail between the business

Institutions involved in
implementing RIS Mazovia 2030

It is recommended to consider the
introduction of changes to the
cooperation model between RIS
Managing Authority and business

6
competitive for them on the commercial | environment and RIS MA, providing MA with environment which currently includes
. . -> Pages 44-48 of the draft ) )
market as well as it may result from an access to expanded knowledge concerning Strat formal collaborative groups during
rate
other actions of entrepreneurs during the innovation-related needs and &y working hours (8:00 a.m. — 6:00 p.m.
the day (related to the companies they expectations of the business sector. from Monday to Friday).
run). -> Page 70 of the report
-> Page 27 and 70 of the report
. It is recommended that after social stunting It is recommended that the study
The effects of the COVID-19 pandemic .
o ] caused by COVID-19 (e.g. after the should be carried out before the
are currently difficult to predict. o ) . ) )
o authorisation of vaccine which will result in development of the 2nd
However, it is not reasonable to say that . o . . .
7 repealing the restrictions imposed by central General remark implementation Plan for the Strategy.

they will have little impact. The impact
can be significant due to its long
duration, so it is necessary to study the

authorities and the possible return of the
companies to normal activity), a study should
be carried out on the impact of the pandemic

This will make it possible to identify
which areas of smart specialisation
need increased support, taking into
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Recommendation associated with the
application (with specification of the page in
the report)

on individual areas of smart specialisation.
This will make it possible to identify which
areas, taking into account predictions, need
increased support, and which were relatively
resistant to the crisis caused by the pandemic.
This, in turn, will allow a better allocation of
resources and the identification of
appropriate plans in the implementation
plans.

-> Page 81 of the report

Excerpt from the RIS Mazovia
project to which the
recommendation applies

(with specification of the page

in the draft strategy)

Implementation method

account predictions, and which were
resistant to the crisis caused by the
pandemic. This in turn will make it
possible to allocate funds more
precisely within the projects included in
the implementation plan.

The research conducted for the
purposes of this evaluation led to the
conclusion that some of the individuals
identified in the smart specialisation
working groups have been inactive (the
8 reason of which is, for example, the fact
that they do not work in a given
institution anymore). This situation can
entail a risk that even despite the broad
promotion of RIS Managing Authority
actions among the members of the

It is recommended to regularly review the lists
of members of the smart specialisation
working groups and other groups
implementing the strategy (e.g. Mazovian
Innovation Council, Business Environment
Institution Forum). Then, in case of identifying
a need, recruitment activities to complement
the composition of these groups should be
carried out.

Due to the low recognisability of the existing
Strategy (RIS 2020), it is recommended to

Institutions involved in
implementing RIS Mazovia 2030
-> Pages 44-48 of the draft
Strategy

Contact the members of the smart
specialisation working group to confirm
the readiness to work within the group.
If no such confirmation is received, the
representative concerned should be
removed from the list. Subsequently,
additional recruitment should be
performed to groups among entities
that can be interested in working for
the benefit of the Strategy. It is
recommended to ensure the
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Recommendation associated with the

application (with specification of the page in

the report)

Excerpt from the RIS Mazovia
project to which the
recommendation applies
(with specification of the page

Implementation method

aforementioned groups, they can remain
inactive.
-> Page 81 of the report

carry out the information and promotional
activities of the new Strategy (RIS 2030)
among potential stakeholders.

-> Page 81 of the report

in the draft strategy)

representation of particular groups not
only in a specific area of smart
specialisation but also taking into
account the region (Warsaw capital
region or Mazovian regional region)
from which a given representative
comes. The recruitment actions should
be supported by information and
promotional activities which should be
included in the Strategy communication
plan.

Strategic Objective . is considerably
broad and it has been positively
assessed. However, according to the
members of the Research Team, it
should be considered to specify the
objective with additional measures.
-> Page 23-24 of the report

It should be taken into consideration to
supplement the objective with the measure
concerning the organizational culture based
on innovation, or, simply, a culture of
innovation among enterprises, with the
incubation of start-ups (including spin off and
spin out companies). The socio-economic
diagnosis leads to the conclusion that the
innovation-related activity of entrepreneurs
from the Mazowieckie Voivodeship is often

Strategic Objective |
-> Page 32-34 of the draft
Strategy

The objective and its assigned measures
should be reviewed and supplemented
with the indicated elements.
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Recommendation associated with the
application (with specification of the page in
the report)

based on ad hoc activities. Considering
innovation as a strategic objective of an
enterprise, building and maintaining its
competitive position, should be a planned and
continuously undertaken activity. With the
innovation-oriented thinking and the
approach of entrepreneurs, the level of
innovation in the region will increase.
Therefore, the draft Strategy should indicate
that projects in this scope will be planned in
the course of its implementation. Innovation-
related activity of the society could also be
stimulated by encouraging and developing
opportunities for the incubation of start-ups.
The inconsiderable number of companies
incubated in technology parks constitutes a
weakness of the region. However, the most
innovative social group are employees with
academic degrees and considerable work
experience, of whom there is a large number
in Mazovia, constituting the region's strength.

Excerpt from the RIS Mazovia
project to which the
recommendation applies
(with specification of the page
in the draft strategy)

-111-

Implementation method




Item

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Application
(with specification of the page in the
report)

Rzeczpospolita
Polska

Mazowsze.

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

serce Polski

Wydatek wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Recommendation associated with the

application (with specification of the page in

the report)

Therefore, it is suggested to expand the
strategic objective with the provisions
regarding the incubation and
commercialization of start-ups, in particular
those originating from the academic

environment (academic employees, students).

-> Page 23-24 of the report

Excerpt from the RIS Mazovia
project to which the
recommendation applies
(with specification of the page
in the draft strategy)

Implementation method

10

The analysis of the approach to smart
specialisation in the context of the Guide
to Research and Innovation Strategies
for Smart Specialisation (RIS3) was
assessed in different manners. The
approach is the most fulfilled in the
areas of regional context analysis,
management, vision and priority
identification. The policy mix is the
weakest element of the approach
requiring adjustments in the draft
document. The low level of assessment
of critical masses in the case of this area
results, among other things, from the

The adjustments and corrections should
include the additions in the scope of
specification of funding sources as well as the
development (after the approval of RIS 2030)
of implementation programmes.

-> Page 87-88 of the report

Financing the implementation of
RIS Mazovia 2030
-> Page 78-79 of the draft
Strategy

Having determined the future scope of
the ROP MV (for the years 2021-2027),
an adequate part of the Strategy should
be supplemented with the indication of
sources from which the implementation
of RIS 2030 will be financed.

Implementation programmes should
also be developed after the approval of
the Strategy by the Management Board
of the Mazowieckie Voivodeship.
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Excerpt from the RIS Mazovia
Application Recommendation associated with the project to which the

Item (with specification of the page in the application (with specification of the page in recommendation applies Implementation method
report) the report) (with specification of the page
in the draft strategy)

lack of specifying the financial
frameworks, which is caused, however,
by objective factors (lack of
arrangements for the allocation of EU
funds for 2021-2027).

-> Page 87-88 of the report
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.Toward an Innovative Poland: The Entrepreneurial Discovery Process and Business Needs
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z badania, Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie 2015;

. Wiatrak, A. P., Uwarunkowania Innowacyjnosci Strategii Rozwoju Regionalnego, ,Prace Naukowe
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przestrzeni innowacyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, ,Studia
Ekonomiczne” 2016, t. 267, s. 214-226;
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