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WPROWADZENIE

Ponizsze opracowanie stanowi podsumowanie
i streszczenie raportu z Zadania 1 realizowanego
w ramach projektu Gospostrateg - Mazovia_20
pt. Zrébwnowazony rozwdj  wojewddztwa
mazowieckiego w nowym uktadzie jednostek
NUTS 2iNUTS 3. Poziom metropolitalny, regionalny

i subregionalny.

Zadania 1 (badania
podstawowe) w projekcie byto zgromadzenie
danych na temat procesu dyfuzji i koncentracji
dobrobytu w ujeciu miasto-region, co pozwolito
na przygotowanie podstaw teoretycznych
dalszego badania, w tym badan stosowanych.

Raport z Zadania 1 koncentruje sie
na syntezie dotychczasowej wiedzy o procesach
rozwojowych Mazowsza, zgromadzonej
w  dostepnych  publikacjach  naukowych
i raportach z badan empirycznych.

Gtéwnym  celem

W  niniejszym opracowaniu w syntetyczny
sposob przedstawiono gtéwne wnioski ptynace
z przegladu systematycznego zobrazowane przy
pomocy danych statystycznych badz map.

W szczegblnosci zebrany materiat przybliza
dostepne informacje odnoszace sie
do czynnikdéw wptywajacych na rozwéj NUTS2
warszawskiego stotecznego, miast regionalnych
i miast podregionalnych oraz wskazuje ich site
i kierunek odziatywania, a w wypadku braku
informacji i materiatéw, pozwala na okreslenie
luk badawczych i zaprojektowanie dalszego
postepowania badawczego (uszczegdtowienie
metodyki dalszych badan).

Autorzy  koncentrowali sie  przy tym
na uwzglednieniu specyfiki obszaréw
wydzielonych wg nowego podziatu

NUTS 2w obrebie wojewddztwa mazowieckiego,
obowigzujacego od 1.01.2018 .

Zadanie  zostato  zrealizowane  zgodnie
przegladu systematycznego,
uwzgledniajgcego analize informacji zastanych,
takich jak publikacje, raporty badawcze dane

statystyczne.

z zatozeniami

Proces zawierat nastepujace etapy:

2 KROK 1: Zbieranie materiatu zrédtowego
(dokumenty urzedowe, opracowania
o charakterze naukowym, raporty badawcze
i ewaluacyjne, publiczne bazy danych,
publikacje GUS i regionalnych urzedow
statystycznych).

2 KROK 2: Ocena publikacji pod katem
wiaczenia do badania  (opracowania
zZwigzane z tematyka badania, odnoszace sie
do Mazowsza, publikowane miedzy 2005
a 2019 rokiem).

2 KROK 3: Ekstrakcja informacji w oparciu
o hasta przegladowe (dotyczace obszarow:
gospodarka, przestrzen i  transport,
spoteczenstwo, kultura i dziedzictwo).

2 KROK 4: Synteza wynikéw przegladu
(analiza prowadzonych narracji).
Przeglad systematyczny zostat wzbogacony

o dostepne dane ze statystyk publicznych
(aktualnych na dzien opracowywania raportu).

poddane
zostaty

Materiaty
systematycznemy

przegladowi
dotaczone
do niniejszego  podusumowania  raprotu

z zadania 1 na koricu opracowania.
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Rysunek 1. Podziat administracyjny i statystyczny wojewédztwa mazowieckiego
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Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 zmieniajacego zataczniki

do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspoélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS) za: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, MBPR 2018, s. 21.
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DUALNOSC PRZESTRZENI
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Przeprowadzony  przeglad systematyczny
obrazuje przestrzenne dysproporcje pomiedzy
rozwojem spoteczno-gospodarczym regionu
NUTS 2 warszawskiego stotecznego
i mazowieckiego regionalnego, ktére wigza sie
z polaryzacja rozwoju skoncentrowanego na
Warszawie i jej obszarze metropolitalnym, jako
osrodku generujagcym rozwoj w wojewddztwie,
Swiadczacym ustugi WYyZzszego rzedu
i réwnocze$nie wygrywajagcym konkurencje
o kapitat ludzki w regionie.

Uktad funkcjonalno-przestrzenny Mazowsza

ksztatt ktérego
stanowi obszar

koncentryczny,
Warszawa i jej
funkcjonalny. Dalej zlokalizowana jest strefa
o funkcjach mieszanych, z ograniczanymi
funkcjami rolniczymi, a obrzeza wojewddztwa
maja tradycyjna funkcje rolnicza.

przyjmuje
centrum

Warszawa swoim  obszarem
metropolitalnym cechuje sie specyficznymi
formami zagospodarowania przestrzennego.
Dominuje m. in. w zakresie liczby mieszkancéw,
gestosci  zaludnienia, rozlegtosci obszaru

zurbanizowanego.

wraz ze

Jest terenem bardzo atrakcyjnym pod wzgledem
inwestycyjnym. Widocznym zjawiskiem
w szczegdlnosci w przypadku Warszawy i jej
obszaru metropolitalnego jest nasilony proces
suburbanizacji i jego dynamiczny rozwdj, z coraz
pod wzgledem gospodarczym
miejskimi, w  szczegblnosci
potozonymi na zachéd i potudniowy-zachéd od

silniejszymi
osrodkami

Warszawy.

Liczne przewagi
pozostatg czescia wojewddztwa stanowig
wyzwanie dla harmonijnego rozwoju catego
regionu, w szczegdlnosci w odniesieniu do
potrzeby

obszaru stotecznego nad

rozwoju obszaréw peryferyjnych

i dazeniu do policentrycznego rozwoju
wojewoddztwa w oparciu o osrodki regionalne
i subregionalne przy rownoczesnym zapewnieniu

wzmacniania Warszawy jako bieguna wzrostu.

Poza Warszawg, w opracowaniach naukowych
wskazuje sie Ptock oraz Radom jako osrodki,
ktére posiadajg potencjat ekonomiczny; Ptock -
Z uwagi na rozwiniety przemyst petrochemiczny
oraz Radom - ze wzgledu na potencjat
ludnosciowy.

Rysunek 2. Klasyfikacja gmin ze wzgledu
na dominujacy typ petnionej funkgc;ji
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Zrédio: Sleszynski, P. (2014). Przemiany spoteczno-demograficzne
wojewddztwa mazowieckiego w latach 1990-2030, Trendy Rozwojowe
Mazowsza nr 15/2014. Warszawa: Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego w Warszawie, s. 12.
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Charakterystyczny dla wojewoddztwa
mazowieckiego jest takze uktad komunikacyjny
zorientowany jednobiegunowo na Warszawie
jako  osrodku weztowym dla regionu.
Funkcjonalnym odzwierciedleniem tego faktu
jest ograniczony stopien przemieszczania
sie ludnosci miedzy pozostatymi osrodkami
miejskimi, co silnie wigze sie z wystepowaniem
stabych powigzan funkcjonalnych miedzy
miastami  regionalnymi i subregionalnymi
w wojewoddztwie mazowieckim.

W szczegdlnosci, w licznych opracowaniach
podkredla sie brak wewnetrznych stopni
hierarchicznych miedzy osrodkami
miejskimi regionu. Wskazuje sie, ze niektére
miasta subregionalne
w wojewddztwie mazowieckim tracg swoje

zlokalizowane

funkcje spoteczno-gospodarcze oraz, ze s3
one przejmowane przez niektére miasta
powiatowe (w szczegoblnosci stabymi
osrodkami subregionalnymi okreslane sg miasta
na potnocy regionu, tj. Ostroteka i Ciechandw).
W  dotychczasowych badaniach  brakuje
jednak wskazan dotyczacych konkretnych
przyktadéwmiast powiatowych i przejmowanych
przez nie funkcji tradycyjnych najwiekszych
osrodkéw  subregionalnych
(brakuje informacji o ukrytych os$rodkow
gospodarczych, co bedzie przedmiotem
kolejnych zadan w projekcie).

wojewodztwa

W dalszym ciggu niezaspokojona pozostaje takze
potrzeba informacyjna w zakresie potencjatu
endogennego poszczegdlnych subregionéw
wojewodztwa (NUTS 3) oraz miast regionalnych

i subregionalnych.

Rysunek 3. Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

m Typologia miast srednich tracgcych funkcje
e )o .|

Silna utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

@ Silna utrata funkgji, niekorzystna
sytuacja spoleczno- gospodarcza

P Utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

~ Utrata funkcji, niekorzystna
=~ syluacja spoteczno- gospodarcza

@® Pozostale miasta w kategorii "srednich”
Miasta wojewodzkie
) Miasta <20 tys. mieszkancow

i powiatowe <15 tys. mieszkancow

e

Uwaga: wielko&é¢ kot proparcjonalnie
do liczby ludnosci

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego - projekt, s. 40, za: Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, 2017, 5. 177, za: Sleszynski,
P, 2016, Delimitacja miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, IGIPZ PAN, Warszawa.
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SYTUACJA GOSPODARCZA
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Dane zgromadzone w ramach przegladu
systematycznego potwierdzajg stawiang od lat
teze o duzym wewnetrznym rozwarstwieniu
Mazowsza z punktu widzenia poziomu rozwoju
gospodarczego, poziomu przedsiebiorczosci
oraz aktywnosci ekonomicznej jego
mieszkancéw. Warszawa stanowi najsilniejszy

obszar gospodarczy kraju, a dzieki szerokiej

palecie mozliwosci rozwoju zawodowego
i osobistego oraz oferowanym ustugom,
przycigga najbardziej kreatywne jednostki.

Potencjat rozwoju miasta przycigga inwestoréw,
co prowadzi do koncentracji kapitatu i rozwoju
funkcji metropolitalnych przede wszystkim
w Warszawie. Struktura zatrudnienia stanowi

jeden z gtéwnych wyznacznikéw poziomu

rozwoju  gospodarczego danego obszaru.
Region warszawski stoteczny cechuje sie
nowoczesng strukturg zatrudnienia z wyrazna
dominacjg sektora wustug. Sektor rolniczy
i przemystowy odpowiadajg na tym obszarze za
zatrudnienie zaledwie 20% ogotu pracujacych.
Struktura zatrudnienia regionu mazowieckiego
regionalnego moze by¢ okreslona mianem
tradycyjnej, z bardzo wyrazng dominacjg sekcji
A PKD. Natomiast wartos¢ PKB przypadajaca
na jednego mieszkanca regionu warszawskiego
stotecznego jest ponad dwuipdtkrotnie wyzsza
od wartoséci przypadajagcej na mieszkanca
regionu mazowieckiego regionalnego (2017).
Doktadne wyniki obrazujg ponizsze wykresy.

Rysunek 4. Struktura zatrudnienia wedtug grup sekcji PKD w regionach wojewodztwa mazowieckiego
w2017r.
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REGIONY
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37%

®mhandel; naprawa pojazdow samochodowych;
transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i
komunikacja
dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa;
obstuga rynku nieruchomosci

STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Rysunek 5. Produkt Krajowy Brutto ogotem (Polska = 100) w podziale na podregiony wojewddztwa
mazowieckiego w 2016 .
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych.
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Nalezy rowniez podkreslic  zréznicowanie
wojewddztwa pod wzgledem liczby podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

w poszczegdlnych podregionach wojewddztwa
mazowieckiego. Wystepuje dominacja
podregionu miasto Warszawa (ponad 430
tys. zarejestrowanych podmiotéw gospodarki
narodowej na koniec 2018 r.). Podregion ten
systematycznie powieksza swojg przewage
w tym zakresie, co mozna zaobserwowac
dokonujac analizy liczby nowo rejestrowanych

podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych

latach.
Jednym z czotowych wyzwan stojacych
przed wojewddztwem mazowieckim,

w przededniu nowej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej, wydaje sie by¢ zatem
dyfuzji  impulséw  rozwoju
Warszawy do pozostatych

wzmacnianie
gospodarczego z
podregionow.

Wyniki analiz licznych opracowan naukowych
oraz strategicznych umozliwiajg wskazanie
kilku obszaréw, ktérych wsparcie powinno
zdynamizowaé omawiane procesy dyfuzyjne.
Jednym z nich jest obszar specjalizacji
gospodarek subregionalnych, w tym
tzw. inteligentnych specjalizacji. Kolejnym
jest usieciowienie gospodarki oraz blizsze

powigzanie nauki z biznesem. Specjalizacje

podregiondw oraz formy i przyktady dziatan
sieciujgcych  stanowig  pewnego rodzaju
luke badawcza, niewystarczajagco zgtebiong
w dotychczas opublikowanych opracowaniach.
Wydaje sie, ze kluczem do osiggniecia
zatozonych celéw sa réwniez skuteczne dziatania
wspierajace
innowacyjna.

szeroko rozumiang dziatalnos¢

Kluczowym wnioskiem ptyngcym =z analizy
aktywnosci gospodarczej
mazowieckim jest to, zZe
W poziomie rozwoju gospodarczego, poziomie
przedsiebiorczosci oraz aktywnosci zawodowe;j
obserwowane

w wojewddztwie
dysproporcje

Mazowsza,
w poszczegdblnych podregionach, nie uzasadniaja
traktowania wojewddztwa  mazowieckiego,
jako wewnetrznie jednolitego. Wydaje sie,
ze cennej wiedzy dostarczytoby pordéwnanie

mieszkancow

wybranych wartosci wskaznikow gospodarczych
podregionéw wojewddztwa mazowieckiego
z podregionami obszaru Polski Wschodnie;j.

W  petni uzasadnione wydaje sie rowniez
planowanie celowych budzetéw wsparcia
jednostek NUTS 3, ktérych poziom rozwoju
znaczaco odbiega nie tylko od Warszawy,
ale réwniez od $rednich wartosci wskaznikéw
notowanych dla catego kraju. Luke badawcza
stanowi zagadnienie tancuchéw wartosci
oraz kooperacji przedsiebiorstw zlokalizowanych
w réznych podregionach.

Rysunek 6. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w podziale na podregiony
wojewddztwa mazowieckiego w 2018 r.

Liczba podmiotow

Miasto Warszawa I 433 823

Woarszawski wschodni I 79 360
Warszawski zachodni I 104 620
Radomski N 53 6389
Ciechanowski I 26 110

Plocki I 26991
Ostrotecki M 31929
Siedlecki M 33224
Zyrardowski NN 26 677

Podregiony

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.




POTENCJAL GOSPODARCZY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO -
WYBRANE (DE)STYMULANTY ROZWOJU

SYSTEM INNOWACJI
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

Regionalny System Innowacji tworza
organizacje i instytucje, ktéorych celem jest
wzrost poziomu innowacyjnosci w regionie
poprzez wspieranie potencjatu innowacyjnego
przedsiebiorstw. Woyniki przeprowadzonego
przegladu wskazujg na koniecznos¢ ciaggtego
w  dziatania podmiotéw
skoncentrowane na wzros$cie innowacyjnosci

celem podniesienia konkurencyjnosci rynku

inwestowania

czy przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

Mechanizmy budowy innowacyjnosci
i konkurencyjnos$ci  oraz  wspomagania
sprawnosci rynkéw innowacji wpisuja
sie w potrzebe zrobwnowazonego

rozwoju rynkéw - w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do wzmacniania procesow
dyfuzji wzrostu gospodarczego, innowacji,
technologii i wiedzy w ramach wojewdédztwa,
a takze wypracowania instrumentéw zwrotnych,
ktére mogg by¢ wykorzystywane
do wzmacniania innowacji. Elementami, ktoére
aktywnie majg wspiera¢ rozwdj inicjatyw
dziatan innowacyjnych, jest internacjonalizacja
podmiotéw potrzeba
rozmaitych organizacji zaréwno z otoczenia
ekonomicznego, jak i politycznego.

rowniez

oraz wspotpracy

Przedsiebiorcéw wspiera sie w procesie
internacjonalizacji podmiotow, stosujac
rozmaite instrumenty. Nalezg do nich m. in.
programy doskonalenia potencjatu kadrowego

zwigzanego ze sferg innowacji; wyjazdy
studyjne; wsparcie uczestnictwa w wystawach
i targach; misje handlowo - gospodarcze;

misje wyjazdowe; miedzynarodowe
akredytacje i certyfikaty; promocja turystyczna
czy finansowanie udziatlu w warsztatach
i konferencjach
Instrumenty te powinny by¢ dostosowane

do profilu dziatalnosci podmiotow, ich wielkosci

miedzynarodowych.

10

i subregionu, w ktorym funkcjonuija.

Internacjonalizacja powinna przebiegac
réwnoczesnie na poziomie  jednostek,
pojedynczych  przedsiebiorstw oraz sieci

spotecznych, klastrow. Wspotpracy natomiast
ma towarzyszy¢é otwarta kultura sprzyjajaca
dyfuzji wiedzy integrujaca
podmioty prowadzace ten sam

tworzeniu i
zaréwno
profil dziatalnosci, jak i te z ofertg ustug
komplementarnych. Na upowszechnienie
wspoétpracy pomiedzy organizacjami nie ma
wptywu  natomiast lokalizacja  instytucji,
tj. koncentracja instytucji w Warszawie nie jest
barierg dostepu do ustug okotobiznesowych
ani bariera dla rozwoju MSP w wojewddztwie.

W regionie NUTS 2
stotecznym odnotowano najwyzszy

warszawskim
udziat
przedsiebiorstw innowacyjnych w kategoriach
innowacji produktowych lub procesowych
i przedsiebiorstw aktywnie innowacyjnych
w przedsiebiorstwach ogétem w latach 2015-
2017. Natomiast w NUTS 2 mazowieckim
przedsiebiorstwa

regionalnym dominuja

o charakterze ustugowym.

Aktywnos¢ gospodarcza wspierajg  takze
dziatania polegajace na pozyskaniu kapitatu
zagranicznego. Jego udziat jest dominujacy
w wojewodztwie mazowieckim (w 2017 r.
188 podmiotéw z kapitatem zagranicznym,
ponad 36%). W strukturze tych podmiotéw
dominuja  mikroprzedsiebiorstwa, natomiast
najmniejszy udziat odnotowano w duzych
przedsiebiorstwach. Z uwagi na brak dostepnych
danych nie mozna wskazaé zrdéznicowania na

poziomie podregionéw Wojewddztwa.

W 2017 r. w mazowieckim ulokowano ponad
46,4% kapitatu  zagranicznego.
Kapitat zainwestowany  na

wartosci
zagraniczny
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Mazowszu w 2015 r. przy uwzglednieniu
kryterium wartosci pochodzit w wiekszosci
z Francji (24%), Holandii (21%) i Niemiec (12%).
Jesli chodzi o udziat podmiotéow ten najwyzszy
byt z Holandii (12%), Niemiec (11%) i Cypru
(10%).
Wojewddztwo
réwniez  udziat

mazowieckie  zdominowato
bezposrednich
zagranicznych. Przychody ogétem wypracowane
przez podmioty z kapitatem zagranicznym
osiggnety tu najwyzszy poziom, tj. 37,9% -
nastepnie s3a: wielkopolskie (17,1%) i $laskie
(11,3%).

W  wojewddztwie
w wartosci eksportu ogétem siegat 22,1%.
W przypadku siedzib podmiotéw z kapitatem
zagranicznym dokonujacych zakupu z importu
,najwiekszy odsetek zidentyfikowano jednak
w  wojewoddztwie  wielkopolskim  (57,8%),
t6dzkim (55,2%) i opolskim (55%).

Na tle kraju
zdominowato naktady poniesione w obszarze
przy
znaczacym udziale podregionu warszawskiego
stotecznego. W 2011 r. wartosci te wynosity
odpowiednio ponad 40% naktadéw krajowych
a 34% w sektorze przedsiebiorstw. Stad
pochodzito réwniez najwiecej zgtoszen
wynalazkéw, patentéw oraz praw ochronnych

inwestycji

mazowieckim udziat

wojewoédztwo mazowieckie

dziatalnosci badawczo-rozwojowej

dla wzoréw uzytkowych wydanych przez Urzad
Patentowy (okoto 20% zgtoszern w kraju).

Trend przyznania patentébw na poziomie
krajowym jest wzrostowy, co S$wiadczy
o] skutecznosci tych dziatan.

Dziatania badawczo-rozwojowe oraz w sektorze
technologii informacyjno-komunikacyjnych
prowadzito 4 tys. podmiotéw gospodarczych.
Najwiecej podmiotéw realizujgcych dziatania
w tym zakresie znajduje sie w Obszarze
Metropolitalnym Warszawy, Radomiu i Ptocku.

Ze statystyk na temat naktadéw na dziatalnosc
B+R wynika, ze na poziomie NUTS 3 to powiat
ptockijest dofinansowany w najwyzszym stopniu
a w najmniejszym ostrotecki, cho¢ obraz sytuacji
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na Mazowszu nie jest catosciowy. Informacji
na temat ciechanowskiego i zyrardowskiego
nie udostepniono z uwagi na koniecznosé
zachowania tajemnicy statystyczne;j.

W do potencjatu  rozwoju
innowacji w obszarze wojewddztwa pozycje
wiodacg zajmuje OMW. Zidentyfikowano tu
gros OB, inicjatyw klastrowych i klastrow,
ktére cechuje jednak rozdrobnienie, co moze
przetozy¢ sie na ograniczenia zwigzane
z egzekucja ambitnych i kosztownych
projektow. Moze to prowadzi¢ do rozproszenia
srodkéw finansowych, jak i obnizenia efektéw
synergii. Klastry i inicjatywy klastrowe
skoncentrowano w  Warszawie, Radomiu,
Ptocku i Pniewach. Instytucje otoczenia biznesu
wymagatyby dalszego wsparcia i promocji
w miastach: Radom, Ptock, Ostroteka i Siedlce.

odniesieniu

Nalezy podkreslic, ze poziom wspdtpracy

pomiedzy organizacjami ze sfery 10B,
B+R, klastrami/inicjatywami klastrowymi
oraz stopniem komercjalizacji dziatan

jest oceniany jako niski, co moze skutkowad
niskim  poziomem transferu technologii.
Wspdtpraca z jednostkami naukowymi, B+R
oraz IOB ma charakter dorazny, rzeczywista
wspotpraca jest ograniczona. Co wiecej,
Swiadomosé roli IOB w rozwoju podmiotéw
oscyluje  w granicach 20% wypowiedzi
respondentéw, tymczasem wspotpraca MSP
z |OB miata realny wptyw na: wzrost cyklicznosci
wprowadzania produktéw i ustug na rynek;
wzrost skali dziatalnosci organizacji czy zasiegu
geograficznego; realizowania kolejnych celéw
rozwojowych.
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SIEC KOMUNIKACYJNA
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Zgromadzony materiat badawczy wskazuje
na wcigz niewystarczajgca jako$¢ komunikacji
transportowej w wojewddztwie mazowieckim,
zaréwno w zakresie infrastruktury
jak i dostepnosci komunikacji zbiorowe;.
Liczne dokumenty strategiczne podkreslaja

rownoczesnie, ze dobre skomunikowanie
regionu, w tym zapewnienie odpowiednigj
jakosci infrastruktury transportowej,

dostosowanej do rangi jednostek terytorialnych,
a takze niwelujagcej przecigzenia i braki
przepustowosci jest jednym z kluczowych

i podstawowych czynnikéw, ktére umozliwiaja
budowanie potencjatu gospodarczego regionu.
Sg warunkiem koniecznym dla podniesienia
atrakcyjnosci  obszaréw dla
inwestorow, prowadzenia
gospodarczej a takze

Satoaspekty, ktére zgodnie z przeprowadzonymi
analizami wcigz wymagaja realizacji dalszych

potencjalnych
dziatalnosci
mieszkancow.

inwestycji w regionie.

Wskazuje sie, ze wojewddztwo mazowieckie ma
jedna z najnizszych gestosci sieci drogowych
i kolejowych w skali kraju.

Rysunek 7. Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni w 2016 r.
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Zrédto: Atlas statystyczny wojewddztwa mazowieckiego. Warszawa: Urzad statystyczny w Warszawie, s. 78.
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Cecha charakterystyczng przestrzeni

wojewoddztwa jest weztowy charakter linii
kolejowych przecinajagcych sie
w Warszawie oraz nierbwnomierny dostep
do infrastruktury komunikacyjnej,
kolejowej
transportu
w

drogowych i

w tym
oraz niska dostepnos¢ potaczen
zbiorowego (w
NUTS 2

szczegolnosci
obszarze mazowieckiego

regionalnego).

Mimo licznych  inwestycji  poczynionych
w ostatnich latach w kierunku rozwoju
infrastruktury (zwtaszcza drogowej), wciaz

bardzo oczekiwane s3g dalsze zmiany, zaréwno
w  zakresie infrastruktury drogowej jak
i kolejowej (ktorych realizuje sie w ostatnich
latach coraz wiecej). Dotyczy to zaréwno
osrodkow  regionalnych  (Ptocka,
subregionalnych (Ciechanowa,
Siedlec), jak i Warszawy.

w zlokalizowanych
w obszarze mazowieckim regionalnym wciaz
istniejg obszary, ktére majg niskiej jakosci

Radomia),
Ostroteki,

kontekscie  miast

potaczenia z Warszawa, a co wiecej nie maja
takich potaczen pomiedzy soba, tj. gtdwnymi,
wymienionymi miastami regionu, co ogranicza
mozliwosci rozwoju tych os$rodkéw. Przyktadem
jest podregion siedlecki, ktéry boryka sie
Z niewystarczajacymi potgczeniami drogowymi
z wszystkimi gtéwnymi miastami regionu poza
Warszawa, czy np. podregion ostrotecki -
zarobwno w zakresie komunikacji z Warszawa
jak i gtéwnymi
miejskimi. Analizy wskazujg réwniez na niskiej

pozostatymi osrodkami
jakosci potaczenia drogowe pomiedzy miastami
regionalnymi i subregionalnymi a pozostatymi
miastami zlokalizowanymi
w ramach kazdego z podregionow.

powiatowymi

Poza komunikacja drogowa i kolejowa,
podkresla sie rowniez  niewystarczajaca
lub znikoma liczbe potaczen
komunikacji ~ zbiorowej - autobusowej
i potrzeby w tym zakresie, w szczegdlnosci
w  obszarach  obrzeznych  wojewddztwa

mazowieckiego.

Rysunek 8. Odsetek ludnosci wiejskiej zamieszkatej powyzej 30 minut doj$cia pieszego od dowolnej
linii autobusowej (poza komunikacja miejska)

25

0 5 1015
I

50
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Zrédto: Sleszyniski, P.(2014). Przemiany spoteczno-demograficzne wojewédztwa mazowieckiego w latach 1990-2030, Trendy Rozwojowe Mazowsza
nr 15/2014. Warszawa: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie, s. 99.
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W odniesieniu do transportu kolejowego,
wystepujg powiaty, przez ktére nie przebiegaja
zadne pasazerskie linie kolejowe (powiat
zurominski - obecny podregion ptocki),
sokotowski - podregion siedlecki oraz lipski
i zwolenski - podregion radomski).

Rysunek 9. Gestos¢ sieci  kolejowej
w wojewddztwie mazowieckim

o
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Zrédho: Strzelecki, Z. (red.) (2013).Diagnoza, Trendy Rozwojowe
Mazowsza. Warszawa: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego
w Warszawie, s. 99; za: Komornicki, T. (red.) (2011). Zagospodarowanie
infrastrukturalne jako czynnik rozwoju Mazowsza, Trendy rozwojowe
Mazowsza. Warszawa: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego
w Warszawie, s. 34.

Komentarz: Mimo, iz rysunek przedstawia dane na 2010 rok, to sa one
aktualne z uwagi na brak zmian w zakresie liczby sieci kolejowych.

Natomiast w kontekécie Warszawy, na terenie
ktérej zbiegaja sie gtéwne szlaki komunikacyjne
z catego regionu i gdzie na biezgco realizowanych
jest wiele inwestycji, wskazuje sie na potrzeby
zapewnienia najwyzszej jakosci infrastruktury
zZwigzane ze wzmozonym ruchem i koniecznoscia
ciagtej amortyzacji sieci. Cho¢ w skali
wojewoddztwa Warszawa wyrdznia sie wysokim
poziomem jakosciinfrastruktury komunikacyjnej,
w tym posiada dobre potaczenia drogowe
ze wszystkimi gtéwnymi miastami regionu:
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Ptockiem, Radomiem, Ciechanowem, Ostroteka,
Siedlcami czy Zyrardowem, to z uwagi na
weztowy charakter oraz wysokie natezenie ruchu
w samej Stolicy, mierzy sie z problemem niskiej
przepustowosci transportowej ograniczajacej
jej dalszy rozwéj. W tym kontekscie realizacja
planowanych inwestycji niwelujgcych pewnych
zapOznienia infrastrukturalne (np. kolejowe -
w postaci wdrozenia koncepcji, ktére od wielu lat
istnieja, ale nie byty dotad realizowane) pozwoli
na udroznienie systemu transportowego
i poprawe jego wydajnosci.

Rozwazang inwestycja o] potencjale
rozwojowym dla wojewddztwa mazowieckiego
jest planowana budowa Centralnego Portu
Komunikacyjnego, ktéra wigze sie z silng
rozbudowa sieci kolejowych, a takze drogowych
i docelowo ma przyczynia¢ sie do wzmozonego
ruchu pasazerskiego w centralnej czesci kraju,
a tym samym wptywaé na ruch gospodarczy
i zainteresowanie inwestoréw.

Pozyskane ~w  zwigzku z  przegladem
systematycznym informacje z zakresu transportu
pozwalajg na wnioskowanie o sytuacji w tym
zakresie na Mazowszu i stanowia uzupetnienie
dla pozostatych obszaréw wymagajacych
badania na kolejnym etapie prac, zgodnie
ze zdiagnozowanymi lukami badawczymi
i celowoscia projektu.
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ROZPROSZENIE KAPITAtU LUDZKIEGO
| SPOLECZNEGO NA MAZOWSZU

Kapitat ludzki

Przeprowadzony przeglad systematyczny
obejmowatréwniezanalizezagadnienzwigzanych
z kapitatem ludzkim, ktérgo rozmieszczenie na
Mazowszu jest nierdbwnomierne. Nastepuje
koncentracja kapitatu ludzkiego w centralnej
czesci  wojewddztwa (gtownie Obszar
Metropolitarny Warszawy) oraz miastach
regionalnych i podregionalnych i zmniejsza sie
proporcjonalnie wraz z oddalaniem od tych
osrodkéw. W analizowanym materiale wymienia
sie, ze koncentracja nastepuje pod wptywem:

e nagromadzenia instytucji edukacji

(kreujacych ten kapitat),

e instytucji korzystajgcych z zasobow kapitatu
ludzkiego,

e wiekszej dostepnosci ochrony zdrowia,

e lepszych warunkéw zycia np. wyzszego
przecietnego wynagrodzenia.

Wskazuje sie, ze efektem koncentracji kapitatu

ludzkiego jest:

e migracja najzdolniejszych oséb w kierunku
centrum wojewddztwa, bez pdzniejszego
powrotu do miejsca urodzenia,

e proces suburbanizacji,
e proces starzenia sie spoteczenstwa.

Obszary, na ktorych nie wystepuja powyzsze
czynniki, maja mniejsze szanse na utrzymanie,
a tym bardziej przyciagniecie kapitatu ludzkiego.
Brak  mozliwosci  zatrzymania  odptywu
uzdolnionych kadr powoduje powiekszenie
dysproporcji  rozwojowych oraz mniejsze
mozliwosci  w  wydobywaniu  potencjatu
endogennego i rozwoju przedsiebiorczosci na
danym obszarze. Przy czym, w analizowanych
opracowaniach nie odnaleziono

fragmentéw opisujagcy potencjat endogenny
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poszczegdlnych obszaréw wojewodztwa
(lub  podejmowanych  dziatan),  ktorych
wykorzystanie pozwolitoby na utrzymanie
cennych ludzkich. sie,
ze jedynie w OMW koncentracja kapitatu

ludzkiego moze stanowi¢ znaczacy potencjat

zasobow Zauwaza

do dalszego rozwoju obszaru. Wskazywane jest
rowniez, ze do 2050 r. zahamowany zostanie
proces naptywu kapitatu ludzkiego do OMW
w wyniku wyczerpywania sie zasobéw ludzkich
na peryferyjnych obszarach wojewédztwa.

ze osrodki podregionalne

Opisuje  sie,

Rysunek 10. Zamiana liczby ludnosci
w poszczegblnych gminach wojewddztwa
mazowieckiego w latach 1999-2016

Typy rozwoju ludnoSciowego powiatow
wedtug metody Webba w 2017 r.

IoOTmMoNm>
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Gminy wyludniajgce si¢
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Zrédto: Zrédto: Urzad Statystyczny, 2018b, s.10.
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(szczegodlnie w czesci pétnocnej wojewddztwa)
stracity swoje znaczenie jako atrakcyjne
dla utrzymania uzdolnionych mieszkancow.
Problem depopulacji czesci obszaréw NUTS 2
mazowieckiego regionalnego zostat dostrzezony
w Planach Inwestycyjnych dla RITu radomskiego,
ptockiego oraz ostroteckiego. W pozostatych
podregionach réwniez mamy do czynienia z tym
zjawiskiem, przy czym nie zostato ono szerzej
opisane w diagnozach w ramach wspomnianych
dokumentéw.

Podsumowanie rozwazan dobrze oddaje jeden
z cytatéwz analizowanego materiatu: ,brak szans
i mozliwosci na obszarach poza metropolitalnych
wyptukuje obecny i przyszty kapitat ludzki,
co ostabia potencjat rozwoju tych obszaréw
i moze prowadzi¢ do ich wielowymiarowej
degradacji  spotecznej i  ekonomiczne;j.
Sytuacje te mozna traktowaé jako rezultat
prawidtowosci rozwojowych obserwowanych
w regionach zdominowanych przez silne osrodki
metropolitalne. Jednakze mozna jg réwniez
postrzega¢ jako paradoks rozwojowy, gdyz
ten stan ma miejsce w najbogatszym regionie
Polski w okresie intensywnego inwestowania
w réznego typu przedsiewziecia prorozwojowe
realizowane m.in. w ramach polityki spojnosci
Unii Europejskiej” (Grochowski et al., 2013,

s. 61).

Kapitat spoteczny

Nalezy podkredli¢, ze kapitat spoteczny
w analizowanych opracowaniach oceniany
byt jako niski. Przy czym wazne jest dla
zobrazowania rézni¢ na Mazowszu podzielenie
kapitatu spotecznego na kapitat pomostowy
oraz  Wwigzacy. typ  kapitatu
charakterystyczny jest dla Warszawy i wynika

Pierwszy

z wewnetrznych potrzeb i motywacji zwigzanych
ze zdecydowaniem i zaangazowaniem w sprawy
lokalne kapitat
Wwigzacy zwigzany jest tradycjg danego miejsca.
Jego wystepowanie wskazywane jest czesciej

mieszkancow.  Natomiast

na obszarach peryferyjnych wojewddztwa niz
obszarze centralnym. Wyzszy poziom zaufania
sobserwowany jest na terenach wiejskich.
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W opracowaniach wskazuje sie, ze rola kapitatu
spotecznego nie jest postrzegana jako istotna
przez przedsiebiorcow. Ws$rdd  przyczyn
wskazuje sie uwarunkowania historyczne, niski
poziom zaufania, brak masowego poczucia
tozsamosci z regionem czy niskg spodjnosc
spoteczngzewzgledunawysoko$é wynagrodzen,
dostep do edukacji czy zasobow kultury.
Wysoki poziom kapitatu spotecznyegowptywa
na zmniejszenie  kosztow
dziatalnosci

transakcyjnych
prowadzone;j
Natomiast poczucie wiezi i
z danym obszarem moze zatrzymywac odptyw

gospodarczej.
utozsamianie

zasobow ludzkich. W analizowanym materiale,
w kontekscie polityki regionalnej, rekomenduje
sie wieksze wykorzystanie zasobéw kultury -
np. poindustrialnych przestrzeni do tworzenia
przestrzeni kreatywnych przyjaznych twdércom
jak i mieszkanncom danego obszaru.

Czynnikiemwptywajacym na spdjnosc spoteczng
jest poczucie tozsamosci. Na Mazowszu
wystepuja etnograficzne,
wymienia sie przede wszystkim: kurpiowski,
towicki, sannicki, podlaski,
itzecko-starachowicki,

rébzne  regiony
kozienicki,
opoczynsko-konecko-
przysuski oraz kotbielski. Jednakze Mazowsze
charakteryzuje  sie  stabo
tozsamoscig regionalna. czuja
wieksze przywigzanie do miast czy nawet,
w przypadku Warszawy, dzielnicy czy osiedla.

W zwiekszenia dyfuzji
i zatrzymania cennych zasobéw ludzkich
na obszarach potozonych dalej od centréw

wyksztatcong
Mieszkancy

celu procesow

wojewoddztwa nalezy zwieksza¢ dostepnosc
komunikacyjna placowek edukacyjnych,
w tym dostep do uczelni w gtéwnych osrodkach
akademickich wojewddztwa. Dodatkowo nalezy
rozwijac¢ ustugi spoteczne, w tym zdrowotne na
obszarach peryferyjnych. Wskazuje sie réwniez
na koniecznos¢ zidentyfikowania w dalszych
badaniach mozliwych dziatan jakie moze podja¢
Urzad Marszatkowski w celu kumulowania
kapitatu spotecznego i ludzkiego w podregionie.
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MATERIALY OBEJMUJACE
PRZEGLAD SYSTEMATYCZNY

Dokumenty programowe i strategiczne

e Biuro Planowania Rozwoju Warszawy (2018). Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Ostroteki, tekst jednolity. ZALACZNIK NR 1 do Uchwaty Nr 25/1V/2018 Rady
Miasta Ostroteki z dnia 27 grudnia 2018 roku.

e MIIR (2019). Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Warszawa: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

e Mirowska-Walas, D., Durecka, I., Piasecki, B., Walas, D. (2016). Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Ciechanéw. £6dz: WMW Projekt S.C.

e MPU (2014). Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Radom, Radom:
Miejska Pracownia Urbanistyczna, Miasto Radom.
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