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Przedmowa

Niniejszy raport przedstawia analiz¢ ekosystemu przedsigbiorczosci lokalnej
wojewddztwa mazowieckiego w Polsce oraz jego zdolnos¢ do promowania zwigkszania
wydajnos$ci i odradzania si¢ przemystu. Stanowi on czg$¢ zakresu prac prowadzonych w
ramach OECD nad ekosystemami przedsigbiorczo$ci lokalnej oraz nad branzami
wschodzacymi.

Praca OECD nad ekosystemami przedsigbiorczosci lokalnej bada glowne aspekty
ekosystemow przedsigbiorczosci lokalnej, ktére maja wplyw na innowacyjne nowo
powstate (start-up) i rozwijajace si¢ (scale-up) przedsigbiorstwa, a takze na innowacje w
juz dzialajacych przedsigbiorstwach w badanych regionach. Odnosi rozwdj polityki
dotyczacej ekosystemow przedsiebiorczosci lokalnej do zasady regionalnej inteligentne;j
specjalizacji i bada, w jaki sposob strategie inteligentnej specjalizacji przyczyniajg sie do
wzmocnienia przedsi¢biorczosci i innowacji w regionach.

Wojewodztwo mazowieckie jest bardzo interesujacym regionem badawczym z szeregu
powodow. Dysponuje bardzo zréznicowana regionalng strukturg przemystowa, oferujaca
wiele mozliwosci rozwoju inteligentnych specjalizacji opartych na pokrewnej i
niepokrewnej roznorodnosci.  Posiada silne, potencjalne ,kotwice” ekosystemu
przedsigbiorczosci w postaci duzych przedsiebiorstw krajowych i migedzynarodowych
oraz uczelni wyzszych, ktore sg gtdwnymi zrédtami wiedzy, umiejetnoscei i sieci, ktore z
kolei moga wspieraé powstawanie i rozw0j innowacyjnych przedsigebiorstw (zaréwno
typu start-up jak i scale-up), zwigkszanie skali dziatalnosci i innowacji wéréd MSP w
regionie. Obserwuje si¢ rowniez znaczng polaryzacj¢ pomiedzy gesto zaludnionym i
innowacyjnym jadrem w centrum w postaci miasta Warszawa, gdzie swoje siedziby ma
wiele przedsiebiorstw produkcyjnych z branzy zaawansowanych technologii oraz ustug
opartych na wiedzy, a peryferiami o nizszej gestosci zaludnienia, gdzie istnieje wigcej
tradycyjnych sektoréw gospodarki, a poziom innowacyjnosci jest nizszy. Wymaga to
strategii inteligentnej specjalizacji zdolnej do polaczenia tych dwoch obszarow i
stworzenia wartosci wigkszej, niz suma ich obu.

Ninigjszy raport analizuje ekosystem przedsigbiorczosci lokalnej wojewddztwa
mazowieckiego oraz podejscie regionalnej inteligentnej specjalizacji. Okresla tzw.
»waskie gardla” 1 czynniki sprzyjajace ekosystemowi przedsigbiorczosci lokalnej;
sformutowano w nim rowniez zalecenia polityczne dotyczace dalszego wzmacniania
przedsigbiorczosci lokalnej oraz odradzania przemystu. Raport zawiera szereg propozycji
i modeli politycznych dla Mazowsza i innych regionéw zainteresowanych promowaniem
przedsiebiorczosci i branz wschodzacych.
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Podziekowania

Niniejszy raport zostat przygotowany przez Centrum Przedsiebiorczosci, MSP, Regionow
i Miast (CFE) Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) pod
przewodnictwem dyrektor Lamii Kamal-Chaoui, przy wsparciu polskiego Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej (d. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju), a takze
Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego. Powstal on w ramach Programu Rozwoju
Lokalnego i Zatrudnienia (LEED) Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) nad ekosystemami przedsigbiorczosci lokalne;.

Projektowi przewodniczyli Jonathan Potter, kierownik Jednostki ds. polityki
przedsigbiorczosci i analizy, CFE, OECD oraz Sandra Hannig, Analityk ds. polityki,
CFE, OECD. Raport zostal przygotowany przez zespot skladajacy sie z nizej
wymienionych osob: Bjorn Asheim (Uniwersytet w Stavanger, Norwegia i Uniwersytet w
Lund, Szwecja), Artur Bartoszewicz (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie), Chay
Brooks (Uniwersytet w Sheffield, Wielka Brytania), Martina Fuchs (Uniwersytet w
Kolonii, Niemcy), Sandra Hannig (OECD), Jonathan Potter (OECD) i Tim Vorley
(Uniwersytet w Sheffield, Wielka Brytania). Informacje na potrzeby oceny ekosystemu
przedsigbiorczosci lokalnej dostarczyli Tomasz Brodzicki, Krystyna Gawlikowska-
Hueckel i Stanistaw Uminski z Instytutu Rozwoju, Sopot, Polska.

Projekt koordynowali po stronie polskiej: Przemystaw Herman, Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej, oraz Jacek Furkatowski i Hubert Szczepkowski, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego.

Wazne informacje zostaly dostarczone przez wiele oséb indywidualnych, a takze
organizacji z wojewodztwa. Szerokie grono osob zainteresowanych uczestniczylo w
spotkaniach z panelem ds. przegladu OECD podczas wizyty studyjnej OECD w
wojewodztwie. Ws$rod organizacji uczestniczacych w spotkaniu byly wydzialy i
przedstawiciele polityczni Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, Agencja Rozwoju
Mazowsza, Mazowiecki Park Przemystowo-Technologiczny, Izba Gospodarcza Regionu
Ptockiego, fundacja MITEF Enterprise Forum Poland, Politechnika Warszawska,
Mazowiecki Fundusz Poreczen Kredytowych, Bank Gospodarstwa Krajowego, SatAgro,
Ecorys, VIGO System S.A, Infotech Production, AgroBioCluster, Klaster Sektora
Medycznego, Fundacja Lewiatan, Instytut Technologii Eksploatacji, Instytut Lotnictwa,
Mazowiecka Agencja Energetyczna, Muzeum Romantyzmu w Opinogérze, Mazowieckie
Centrum Polityki Spotecznej, Warszawska Kolej Dojazdowa, Koleje Mazowieckie,
Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Instytut Fizyki Polskiej Akademii Nauk,
Mazowieckie Samorzadowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli, Centrum Kreatywnosci
Targowa.

Robocza wersja raportu zostala omowiona podczas warsztatdw z udziatem o0sob
zainteresowanych w dniu 5 listopada 2018 r. w Warszawie. Uczestnicy warsztatow
przekazali komentarze, ktore zostaty wziete pod uwage przy tworzeniu ostatecznej wersji
raportu.
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B2B

BEI
BPO
BSO
ESW
EDP
EEG
EEI
EER
EFRR
UE
BIZ
PKB
GE
GPN
GVC
HEI

ICT

Wykaz skrotow

ang. Business to business, relacja migdzy dwoma przedsigbiorcami w odr6znieniu od relacji
migdzy przedsigbiorca a konsumentem

ang. Business environment institution, instytucja otoczenia biznesu

ang. Business process outsourcing, outsourcing procesow biznesowych

ang. Business support organisation, organizacja wspierajaca biznes

Europa Srodkowa i Wschodnia

ang. Entrepreneurial discovery process, proces przedsigbiorczego odkrywania

ang. Evolutionary economic geography, ewolucyjna geografia gospodarcza

ang. Entrepreneurial Ecosystem Index, indeks ekosystemu przedsigbiorczosci

ang. European Entrepreneurial Region, Europejski Region Przedsigebiorczosci (ERP)
ang. European Regional Development Fund, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Unia Europejska

ang. Foreign direct investment, bezposrednie inwestycje zagraniczne

Produkt krajowy brutto

General Electric

ang. Global production network, globalna sie¢ produkcyjna

ang. Global value chain, globalny tancuch wartosci

ang. Higher education institution, instytucje szkolnictwa wyzszego

ang. Information and communications technology, technologie informacyjno-

komunikacyjne

IT

ITO

KET

ang. Information technology, technologie informatyczne
ang. Information technology outsourcing, outsourcing technologii informatycznych
ang. Key enabling technology, kluczowa technologia wspomagajaca

EKOSYSTEMY PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNEJ I BRANZE WSCHODZACE © OECD 2019
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KFS Kommunala Foretagens Samorganisation (Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Szwecji)
KIS ang. Knowledge-intensive services, ustugi oparte na wiedzy

MBPR Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego

MHT ang. Medium high-tech, technologie $rednio zaawansowane

MNE ang. Multinational enterprise, przedsigbiorstwo wielonarodowe

MPNT Mazowiecki Park Naukowo-Technologiczny

NDR ang. North Denmark Region, Jutlandia Péinocna (Dania)

NGO Organizacja pozarzagdowa

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

PE ang. Private equity, kapitat prywatny

PFR Polski Fundusz Rozwoju

PAIH Polska Agencja Inwestycji i Handlu

PIRLS Progress in International Reading Literacy Study, Miedzynarodowe Badanie Postepow

Bieglosci w Czytaniu

PISA ang. Programme for International Student Assessment (of the OECD),
Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow (OECD)

PLN polski ztoty

PNT Park Naukowo-Technologiczny ,,SWIERK”

PPPT Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny

PRO ang. Public research organisation, publiczna organizacja badawcza
PSIK Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatlowych

B+R Badania i rozwoj

B+R+l Badania, rozw¢j i innowacje

RII ang. Regional innovation index, regionalny wskaznik innowacyjnos$ci
RIS ang. Regional Innovation Strategy, regionalna strategia innowacji

EKOSYSTEMY PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNEJ I BRANZE WSCHODZACE © OECD 2019
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RIS3

SSE
MSP
SSC

TIMMS

TRR
TTO
VC
VET
OMW

GPW

ang. Research and Innovation Smart Specialisation Strategy, Strategia badan
1 innowacyjnosci na rzecz inteligentnych specjalizacji

Specjalna strefa ekonomiczna
Mate i $rednie przedsigbiorstwa
ang. Shared service centre, centrum ustug wspolnych

Trends in International Mathematics and Science Study, Miedzynarodowe Badanie
Wynikow Nauczania Matematyki i Nauk Przyrodniczych

Trygghetsrddet (Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Szwecji)

ang. Technology transfer office, biuro transferu technologii

ang. Venture capital, kapitat podwyzszonego ryzyka

ang. Vocational education and training, ksztatcenie i szkolenie zawodowe
Obszar Metropolitalny Warszawy

Gielda Papierow Wartosciowych W Warszawie
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Najwazniejsze informacje

Wojewodztwo mazowieckie potozone jest w srodkowo-wschodniej czg$ci Polski, na
Nizinie Mazowieckiej. Jest to najwickszy region Polski o najwyzszej liczbie ludnosci.
Jest réwniez najbardziej rozwinigty gospodarczo, wytwarzajac okoto 22% produktu
krajowego brutto (PKB). Gtownym osrodkiem administracyjnym jest Warszawa, stolica
Polski, ktéra wytwarza blisko 60% PKB wojewodztwa. Wojewddztwo mazowieckie ma
rowniez najwicksza liczbe osob mieszkajacych na obszarach wiejskich — co czwarta
pracuje w rolnictwie.

Kluczowe ustalenia

Roznice przestrzenne w obrebie wojewoddztwa

Gospodarka wojewddztwa mazowieckiego ma dwoisty charakter. Warszawa stanowi
osrodek o wysokich dochodach i gestym zaludnieniu, a takze réznorodnych branzach,
napedzany w znacznej mierze przez sukcesy w przyciaganiu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ). Otoczenie Warszawy wyspecjalizowane jest z kolei w rolnictwie
oraz branzy zywno$ciowej, a takze w roznorodnych tradycyjnych galeziach przemystu;
charakteryzuje si¢ rowniez gorszymi wynikami gospodarczymi oraz wskaznikami rynku
pracy. Okolo 105 z 500 najbiedniejszych gmin w Polsce znajduje si¢ w tym
wojewodztwie.

Istnieje mozliwos¢ by z korzyscig dla obu stron wzmocni¢ spdjnos¢ strategii rozwoju
gospodarczego pomiedzy centrum a peryferiami wojewoddztwa, oraz potrzeba zauwazenia
wzajemnych zaleznosci, tak aby umozliwi¢ rozwdj w przysziosci. Polityka musi w
szczegolnosci rozwija¢ strategie majace na celu rozpowszechnianie potencjatu
innowacyjnego i zdolnosci innowacyjnych z osrodkow miejskich na obszary wiejskie
znajdujace si¢ na peryferiach.

Wspieranie innowacyjnych przedsiebiorstw (typu start-up i scale-up) oraz MSP

Inicjatywy polityczne wiladz centralnych i samorzadowych odgrywaja wazng rolg w
promowaniu innowacyjnych przedsigbiorstw nowo powstalych (typu start-up) i
rozwijajacych si¢ (typu scale-up) oraz innowacji wéréd MSP w wojewodztwie. Warszawa
dysponuje aktywng spotecznoscia start-upowg i istotng infrastrukturg rozwoju biznesu,
obejmujaca np. akceleratory i inkubatory przedsigbiorczo$ci, co swiadczy o zdrowym
ckosystemie przedsigbiorczosci lokalnej. Niemniej jednak, niektore aspekty lokalnego
ckosystemu wymagaja wickszej uwagi politycznej, np. dostep do finansowania dla
przedsigbiorcow. Ponadto istniejg szczegodlne ograniczenia w dostgpie do zasoboéw dla
przedsigbiorczosci na peryferiach regionu. Potrzebne sa rowniez bardziej ukierunkowane
wysitki majgce na celu zidentyfikowania potencjalnych przedsiebiorstw typu scale-up, w
szczegoOlnosci w kluczowych inteligentnych specjalizacjach oraz w celu wsparcia ich
odpowiednim pakietem $rodkow, w tym mentoringiem. Istnieje rowniez potrzeba
zapewnienia, aby tradycyjne MSP z potencjalem wzrostu i innowacji mialy dostep do
odpowiedniego wsparcia dla biznesu, rowniez na peryferiach regionu.
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Znaczenie nowej sciezki rozwoju

Wojewodztwo mazowieckie ma szeroko zakrojong strategie¢ rozwoju gospodarczego,
odzwierciedlajaca roznorodnos¢ jego gospodarki. Sukces strategii inteligentnej
specjalizacji na Mazowszu bedzie =zalezat od wysitkbw zmierzajacych do
zidentyfikowania mocnych stron regionu w zakresie badan i rozwoju, technologii i
przemystu, ktore moga by¢ wykorzystane jako podstawa do rozwoju przyszilych
zdywersyfikowanych specjalizacji opartych na pokrewnej r6znorodnosci i niepokrewnych
kombinacjach wiedzy wspieranych przez zastosowanie kluczowych technologii
wspomagajacych (KET). Powyzsze moze by¢ napedzane przez wzmocniony proces
przedsigbiorczego odkrywania, ktory musi aktywnie angazowaé szerokie grono
przedsigbiorczych zainteresowanych osdb z sektora biznesu i badan.

Budowanie zaufania i powigzan w celu wymiany wiedzy

Pomimo s$rodowiska sprzyjajacego biznesowi, wyzwaniem dla Mazowsza jest brak
kapitatu spotecznego i wzajemnego zaufania, co ogranicza mozliwo$ci wspotpracy
pomiedzy przedsigbiorstwami oraz z instytucjami szkolnictwa wyzszego oraz
organizacjami badawczymi na rzecz innowacji i przedsigbiorczosci. Wazna rola
samorzadu wojewodztwa mazowieckiego jest zatem budowanie zaufania i powigzan
pomiedzy podmiotami publicznymi a prywatnymi w calym regionie. Inicjatywy
wspOlpracy w obszarach badan i rozwoju umiejetnosci oraz promowane za
posrednictwem organizacji, takich jak klastry regionalne, moga by¢ skuteczne w
tworzeniu interakcji sprzyjajacych zaufaniu.

Rozwijanie i wykorzystywanie umiejetnosci

Pojawiajace si¢ niedobory sily roboczej i umiejetnosci stajag si¢ coraz wiekszym
wyzwaniem na Mazowszu, zwlaszcza w centrum regionu. Na przestrzeni minionej
dekady, problem ten potegowany byt przez emigracje wykwalifikowanych osdb, co
sprawia, ze przyciaganie wykwalifikowanych imigrantéw i polskich reemigrantow staje
si¢ koniecznoscig polityczng. Obserwuje si¢ takze braki w zakresie umiejetnosci
zdobywanych w ramach szkolnictwa wyzszego oraz systemow ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, w szczegdlnosci w zakresie kompetencji przekrojowych, takich jak
przedsigbiorczo$¢, umiejetnosci cyfrowe i spoteczne, podczas gdy popyt na niektore
umiejetnosci techniczne takze przewyzsza podaz. Dalszy rozwdj podejs¢ opartych na
podwojnym szkoleniu moze by¢ czescig rozwigzania.

Naplyw duzych przedsigbiorstw

Wojewddztwo mazowieckie, a w szczegélnosci Warszawa, z duzym powodzeniem
przyciaga bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz siedziby duzych firm krajowych.
Jednak tworzone miejsca pracy zazwyczaj peinig role bardziej procesowe i na ogot
cechuje je ograniczona wspolpraca Iub kontakty z wuczelniami, czy innymi
przedsicbiorstwami dzialajacymi na Mazowszu; oferujg one rowniez niewiele firmom
lokalnym pod wzgledem dostgpu do migdzynarodowych tancuchéw dostaw czy
globalnych sieci produkcyjnych. Przesuniecie w kierunku wiekszej liczby dziatan
opartych na umiejetnosciach i wiedzy mogltoby w znacznym stopniu zwigkszy¢ zdolnos¢
takich duzych przedsigbiorstw do angazowania si¢ w charakterze kotwicy w ekosystem
przedsigbiorczosci lokalnej, co byloby utatwione poprzez opracowanie jasnej i spojnej
propozycji wartosci opartej na miejscu dla inwestorow wewnetrznych, ktora wskazuje
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potencjat dostepu do waznych aktywoéw 1 powiagzan regionalnych. Istnieje rowniez
potencjat do wspotpracy z istniejacymi duzymi przedsiebiorstwami w regionie, w celu
zwigkszenia ich zaangazowania w inicjatywy na rzecz wspolpracy w zakresie
przedsiebiorczos$ci korporacyjnej napedzanej przez posrednikow sieciowych.

Kluczowe rekomendacje

Raport zawiera szczegélowe rekomendacje dotyczace promowania przedsigbiorczosci
oraz nowych $ciezek rozwoju przemystu w celu stymulowania wzrostu wydajnosci.
Kluczowe znaczenie odgrywaja tu poprawa lokalnego rynku pracy i wymiana wiedzy,
a takze wykorzystanie wartoSci instytucji szkolnictwa wyzszego 1 duzych
przedsiebiorstw. Kluczowe zalecane dziatania to migdzy innymi:

e Przyjecie dwutorowego podejscia politycznego w celu promowania konkretnych
subregionalnych strategii inteligentnej specjalizacji dla centrum i peryferii oraz
promowania rozpowszechniania innowacji pomigdzy nimi.

e Promowanie nowej §ciezki rozwoju w centrum regionu poprzez pokrewna i
niepokrewng dywersyfikacje oraz tworzenie nowego przemystu z
wykorzystaniem wiedzy na temat kluczowych technologii wspomagajacych
(KET) pochodzacej od uniwersytetow i innych przedsiebiorstw z sektora
zaawansowanych technologii, zaro6wno produkcyjnych jak i §wiadczacych ustugi
biznesowe oparte na wiedzy.

e Promowanie modernizacji tradycyjnych sektorow na peryferiach regionu, w
szczegblnosci poprzez potaczenie rolnictwa z KET, takich jak biotechnologia i
nanotechnologia do zastosowania w konserwacji zywnosci, pakowaniu, zywnosci
funkcjonalnej (majacej wiasciwosci zdrowotne) oraz zywnosci ekologiczne;j.

e Przyciagniecie i promowanie integracji wysoko wykwalifikowanych imigrantow
i polskich reemigrantow na lokalnych rynkach pracy zgodnie z przewidywanymi
niedoborami umiejetnosci oraz rozszerzenie inicjatyw podwojnego szkolenia.

e Wspieranie budowania zaufania i rozwoju wzajemnego zaufania migdzy
lokalnymi osobami zainteresowanymi w celu wzmocnienia wspolpracy poprzez
wspieranie tworzenia sieci i wspdlnych projektow na rzecz przedsigbiorczosci,
innowacji oraz rozwoju umiejetnosci.

e Sygnalizowanie wysokiego potencjatu przedsiebiorczo§ci w regionie oraz
rozbudowywanie zasobow ludzkich i umiejetnosci w celu przyciagnigcia
wigkszej liczby umiejetnosci 1 inwestycji wewngtrznych opartych na wiedzy.

e Zaangazowanie duzych przedsigbiorstw we wspieranie inicjatyw w zakresie
przedsigbiorczosci, takich jak akceleratory i inkubatory, oraz rozszerzenie i
koordynacja organizacji posredniczacych odpowiedzialnych za tworzenie
regionalnych sieci biznesowych i badawczych.
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1. Ogolna ocena i rekomendacje

Niniejsza czes¢ podsumowuje ustalenia i rekomendacje zawarte w raporcie. Przedstawia
analize uwarunkowan przedsiebiorczosci i branz wschodzqcych na Mazowszu oraz
formutuje rekomendacje polityczne w zakresie dywersyfikacji gospodarczej, rozwoju
rynku pracy, wymiany wiedzy i wlqczania duzych firm do ekosystemu przedsigbiorczosci
lokalnej.

1.1. Ekosystem przedsiebiorczosci lokalnej

Ekosystem jest na ogdol silny - priorytety to poprawa zaufania, sieci i dostep do
finansowania

Dane porownujace wojewodztwo mazowieckie z innymi regionami w Polsce pod
wzgledem kluczowych aspektéw ekosystemow przedsigbiorczosci lokalnej wskazuja,
ze wojewodztwo mazowieckie jest najwyzej ocenianym regionem w Polsce pod
wzgledem zywotnosci catego ekosystemu przedsigbiorczo$ci lokalnej. Jednakze, wyniki
wojewddztwa r16znig si¢ w zaleznoSci od poszczegbélnych filarow ekosystemu
przedsigbiorczosci lokalnej. Jest to najwyzej oceniany region w Polsce pod wzgledem
kultury przedsigbiorczosci, popytu, zasobdéw ludzkich i umiejetnosci, nowej wiedzy,
ushug posredniczacych i przywodztwa. Bardzo dobrze wypada réwniez pod wzgledem
infrastruktury. Ma jednak stosunkowo stabe wyniki w zakresie trzech filarow ekosystemu
przedsigbiorczosci lokalnej, a mianowicie instytucji, sieci i dostepu do finansowania.
Wskazuje to jak duze znaczenie majg wysitki polityczne na rzecz poprawy zaufania, sieci
i dostepu do finansowania w regionie.

1.2. Inteligentna specjalizacja i Sciezka rozwoju branz

Wojewdodztwo opracowalo strategie inteligentnej specjalizacji

Unia Europejska (UE) uczynita opracowywanie strategii na rzecz rozwoju i
inteligentnych specjalizacji (RIS3) na poziomie krajowym lub regionalnym warunkiem
wstgpnym uzyskania przez panstwa czlonkowskie UE dostgpu do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na potrzeby dzialan badawczych i
innowacyjnych. Zgodnie z tymi wytycznymi, samorzad wojewodztwa mazowieckiego
opracowal regionalng strategi¢ inteligentnej specjalizacji, aby pomédc w ustaleniu
priorytetow i ukierunkowaniu interwencji w ramach polityki innowacyjnej regionu.
Zastosowanie  podejscia  inteligentnej  specjalizacji oznacza  zidentyfikowanie
strategicznych sektorow o istniejacej i/lub potencjalnej przewadze konkurencyjnej, w
ktorych region moze si¢ specjalizowac, opierajgc si¢ na istniejgcych mocnych stronach i
mozliwosciach oraz je rozwijajac.
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Nowa Sciezka rozwoju poprzez  dywersyfikacje oferuje  najwigksze
dltugoterminowe korzysci

Gospodarki regionalne moga ewoluowa¢ wzdluz réznych $ciezek przemian. Naleza do
nich $ciezka modernizacji, §ciezka dywersyfikacji, i $ciezka wschodzenia. Tradycyjne
podejsécia do rozwoju regionalnego koncentrowaty sie gtdéwnie na $ciezce modernizacji
podczas odnowe, wspinanie si¢ w ramach $wiatowych sieci produkcyjnych (GPN) czy tez
rozwoju nisz. Podejscia te oferuja krétko- i1 Srednioterminowe mozliwosci wzrostu
wydajnosci. Jednakze strategie rozwoju na podstawie nowych §ciezek, to znaczy poprzez
sciezke dywersyfikacji i poprzez $ciezke wschodzenia sprzyjaja wiekszej réznorodnosci
w regionie i oferuja wigksze mozliwosci dlugoterminowego wzrostu wydajnosci w
regionie. Podejscia te koncentruja si¢ na dywersyfikacji w zakresie pokrewnych i
niepokrewnych gatezi przemystu, wprowadzaniu branz, ktore sg nowe w danym regionie,
oraz na stymulowaniu powstawania (wschodzenia) zupetnie nowych branz. Optymalne
podejscie w wojewodztwie mazowieckim najprawdopodobniej bedzie obejmowato
polaczenie modernizacji $ciezek rozwoju krotko- i $rednioterminowego oraz
dywersyfikacje i Sciezk¢ wschodzenia na potrzeby rozwoju dlugoterminowego.

Strategia dla Mazowsza skorzystalaby na nadaniu priorytetow i wigkszym
skupieniu si¢ na scieice dywersyfikacji i scieice wschodzenia

Gléwnym celem strategii inteligentnej specjalizacji Mazowsza jest promowanie wzrostu
gospodarczego w regionie poprzez rozwoj produkcji przemyslowej zorientowanej na
eksport, w szczegdlnosci w sektorach produkcji srednio-zaawansowanej i zaawansowanej
technologii oraz w sektorze rolno-spozywczym. Obejmuje to wspieranie rozwoju nowych
technologii poprzez badania naukowe oraz poprawe wydajnosci i konkurencyjnosci
zaawansowanego sektora rolnego w regionie.

Strategia inteligentnej specjalizacji okresla nast¢pujace cztery inteligentne specjalizacje:
e Bezpieczna zywnos¢
o Inteligentne systemy zarzadzania
e Profesjonalne ushugi dla biznesu
o  Wysoka jakos¢ zycia

Laczy to priorytety ,sektorowe” (pierwsze trzy priorytety) z ogoélnymi celami
gospodarczymi (czwarty priorytet). Ponadto, kazda specjalizacja jest szeroka i
odzwierciedla raczej tradycyjne podejs$cie Sciezki modernizacji, a nie szerszg strategi¢ na
rzecz zroznicowanej specjalizacji. W zwigzku z tym, wladze regionalne powinny
rozwazy¢ wprowadzenie zmian we wszelkich aktualizacjach tej strategii, w szczego6lno$ci
zgodnie z zatozeniami nowego okresu programowania finansowego UE na lata 2021-
2027.

Ulepszanie strategii bedzie wymagato okreslenia kluczowych konkretnych mozliwosci
oraz zmobilizowania podmiotéw do ich wykorzystania poprzez aktywny proces
przedsigbiorczego odkrywania (EDP). Podczas gdy wtadze regionalne wykorzystywaty
EDP do projektowania istniejgcej strategii, zaangazowaly w ten proces waski krag
interesariuszy, przy ograniczonym udziale, na przyktad, matych i $rednich
przedsicbiorstw (MSP). Powodzenie zaktualizowanej strategii inteligentnej specjalizacji
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bedzie ostatecznie zalezalo od pomyslnego zastosowania procesu EDP, co zmobilizuje
wiele podmiotow o przedsigbiorczym nastawieniu z catego regionu do zidentyfikowania i
wykorzystywania rzeczywistych atutow regionu w zakresie badan i rozwoju, technologii i
przemystu oraz jego dwoch czesci sktadowych.

Rozwdj przestrzenny w regionie jest nierownomierny

Wojewddztwo mazowieckie jest najbogatszym i najbardziej innowacyjnym regionem w
Polsce, przy PKB na mieszkanca wynoszacym 160% $redniej krajowej. Analizowane
facznie, centrum i peryferia Mazowsza sa klasyfikowane przez Europejska tablice
wynikow innowacji jako region ,umiarkowanie innowacyjny”, ponizej ,,Silnych
innowatoré6w” i ,,lideréw innowacji” wsérdd regionow UE.

Istniejg jednak istotne dysproporcje przestrzenne w obrgbie regionu. Warszawa jest
duzym, zglobalizowanym miastem i najbogatsza stolica wéréd panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej. W poroéwnaniu z peryferiami regionu, wskazniki Warszawy w obszarach
takich jak dochody, poziom wyksztalcenia i struktura zawodowa notuja wyzsze poziomy.
Jest siedziba czterech wiodacych polskich uniwersytetow i posiada zrdéznicowana
strukture przemyslowa oparta na zaawansowanych sektorach ustug prywatnych,
administracji publicznej, ma najwyzsza koncentracj¢ przemystu elektronicznego i
zaawansowanych technologii w Polsce, oraz dysponuje najwigkszym centrum ustug
finansowych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Ma rowniez duza liczbe i szeroka
réznorodno$¢ podmiotdw, sieci i instytucji dziatajacych w ramach systemow innowacji.
Warszawa oferuje dogodne warunki dla nowych $ciezek rozwoju, co obejmuje radykalne
i zaawansowane technologicznie innowacje globalne.

Warunki dla takich nowych $ciezek rozwoju opartego na radykalnych innowacjach sg
stabsze na peryferiach. Peryferia dysponuja bardziej wyspecjalizowang struktura
przemystowsa, zdominowana przez rolnictwo, budownictwo i niektore galezie przemystu
cigzkiego. Maja réwniez nizsza liczbe istotnych podmiotdw 1 organizacji zajmujacych si¢
innowacjami oraz brakuje w tych obszarach sieci i kapitalu spotecznego. Niemniej
jednak, peryferia nadal pozostaja korzystnym miejscem dla wprowadzania stopniowych
innowacji w bardziej tradycyjnych galeziach przemystu oraz dla rozwoju poprzez
modernizacje, zwlaszcza w przemysle bio i rolno-spozywczym. W rzeczywistosci
niektore mniejsze miasta, takie jak Radom, Plock czy Pruszkow, juz wykazuja oznaki
ozywienia i dokonaty przej$cia do nowych branz.

Wlasciwa jest zatem podwdjna strategia - sciezka dywersyfikacji i wschodzgca w
centrum oraz sciezka modernizacji na peryferiach

Istnienie spolaryzowanych warunkow wstgpnych dla rozwoju Sciezki przemyslowej
pomiedzy centrum a peryferiami Mazowsza oznacza, ze najbardziej efektywne byloby
przyjecie dwutorowego podejscia politycznego z wyraznymi, ale zintegrowanymi
subregionalnymi strategiami inteligentnej specjalizacji.

W Warszawie istnieje duza zdolno$¢ do promowania nowych $ciezek rozwoju poprzez
pokrewng i niepokrewng dywersyfikacje¢ oraz tworzenie nowych branz. Podstawg moze
by¢ tu integracja wiedzy w ramach istniejacych przedsiebiorstw w obszarach inteligentnej
specjalizacji w zakresie kluczowych technologii wspomagajacych (KET) pochodzacej z
uniwersytetow i innych przedsicbiorstw w dziedzinach takich jak elektronika, technologie
informacyjno-komunikacyjne, nanotechnologia, biotechnologia i fotonika. Moze to
zosta¢ uzupelnione wybranymi bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi (BIZ),
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ktére przyciagng i wespra powstajace przedsiebiorstwa (start-upy) oraz przedsiebiorstwa
rozwijajace si¢ (scale-upy). Istnieje duzy potencjat w zakresie ustug biznesowych
opartych na wiedzy, w tym analizy big data, przechowywania danych oraz zdalnej
diagnostyki zdrowotne;j. Istnieje rowniez potencjat w zakresie produkcji zaawansowanych
technologii, w tym w sektorze energetycznym, medycznym i farmaceutycznym. Obok tej
gtdwnej strategii istniejg dalsze mozliwo$ci modernizacji.

Na peryferiach, najbardziej realistyczng strategia jest modernizacja tradycyjnych
sektorow. Moze to skupi¢ si¢ na odradzaniu i rozwoju nisz w produkcji zywnosci,
w szczegoOlnosci poprzez potaczenie rolnictwa z KET, takich jak biotechnologia czy
nanotechnologia, do zastosowania w konserwacji zywnosci, pakowaniu, zywnosci
funkcjonalnej (majacej wiasciwosci zdrowotne) oraz zywnosci ekologicznej. Obok tej
gléwnej strategii istnieja dalsze mozliwo$ci modernizacji w innych tradycyjnych
branzach.
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Ramka 1.1. Rekomendacje dotyczace inteligentnej specjalizacji i rozwoju $ciezek
przemyslowych

Dostosowanie strategii rozwoju Sciezki przemystowej do istniejgcych warunkow w
regionie

1. Zwigkszenie nacisku politycznego na rozwodj nowych $ciezek, majacych na celu
dywersyfikacje gospodarki w kierunku bardziej zaawansowanych technologicznie
dziatan o wigkszej ztozonosci wiedzy.

2. Zwigkszenie priorytetyzacji w strategii inteligentnej specjalizacji w celu
podkreslenia niewielkiej liczby bardziej szczegdétowych specjalizacji.

3. Przyjecie podejscia politycznego, ktore ma na celu spetnienie szeregu réznych
potrzeb zardwno centrum, jak i peryferii regionu.

4. Wzmocnienie procesu przedsigbiorczego odkrywania poprzez aktywne
zaangazowanie wielu zainteresowanych stron w celu okreslenia i zmobilizowania
do podjecia dziatan stojacych za gldownymi mozliwosciami.

Sciezka dywersyfikacji i Sciezka tworzenia w centrum

5. Opracowanie strategii opartej na B+R tak, by wykorzysta¢ silng baze badawcza
Warszawy w dziedzinach biotechnologii, ICT, nanotechnologii, elektroniki i
fotoniki w celu promowania dywersyfikacji i tworzenia nowych branz w ustugach
biznesowych (np. w zakresie analizy big data, przechowywania danych, zdalnej
diagnostyki zdrowotnej) oraz w produkcji zaawansowanych technologii (np. w
energetyce, medycynie czy farmaceutyce).

6. Przyspieszenie komercjalizacji nowych wynikow badan poprzez stymulowanie
Scistej wspolpracy migdzy uczelniami a przemystem, jak rowniez budowanie
kompetencji w celu wzmocnienia zdolnosci absorpcyjnych MSP.

7. Wykorzystanie zamoéwien publicznych na innowacje w celu utatwienia rozwoju i
produkcji produktow opartych na podstawowych badaniach i kompetencjach
technologicznych regionu.

8. Wspieranie modernizacji sektora ustug dla biznesu poprzez przej$cie od
konkurowania kosztami do modelu opartego na konkurowaniu na podstawie
mocnych stron w zakresie innowacji, w tym wykorzystania blisko$ci do szeregu
czotowych uczelni badawczych.

9. Promowanie pokrewnej dywersyfikacji technologii transportowych poprzez
wykorzystanie kompetentnego srodowiska badawczego w dziedzinie aeronautyki
i technologii kosmicznych na Politechnice Warszawskiej.

10. Za posrednictwem bezposrednich inwestycji zagranicznych, kontynuowanie
wspierania dywersyfikacji w perspektywie krotkoterminowej, w tym poprzez
rozwoj zdolnosci produkcyjnych w obszarach specjalizacji badan.

Sciezka modernizacji na peryferiach

11. Modernizacja produkcji zywno$ci poprzez przesunigcie z produkcji surowcow o
niskiej wartosci dodanej w kierunku produktow przetworzonych o wigkszej
ztozonosci 1 wyzszej jakoSci na rynku koncowym, przesuwajac sie¢ jednoczesnie
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w gore tancucha wartosci pod wzgledem eksportu.

12. Wspieranie tworzenia nowych branz poprzez wykorzystanie KET, takich jak
biotechnologia i nanotechnologia w produkcji zywnosci (np. w zakresie
konserwacji zywnosci, pakowania, zywnosci funkcjonalnej i zywnoSci
ekologicznej).

13. Dazenie do modernizacji w tradycyjnych galt¢ziach przemyshu, ktore wykazaty
zainteresowanie ~ innowacjami, takimi  jak = budownictwo, przemyst
petrochemiczny, energetyka, elektronika, metalurgia i produkcja maszyn, czy
obuwie.

14. Wzmocnienie zdolnosci absorpcyjnych MSP poprzez zwigkszenie ich
kompetencji w zakresie B+R, jak rowniez poprawa umiejg¢tnosci pracowniczych i
umiejetnosci z zakresu zarzadzania.

1.3. Wymiana wiedzy i umiejetnosci

NaleZy wzmocnic¢ wspolprace w ramach sieci i zaufanie miedzy podmiotami, aby
wesprze¢ wymiang wiedzy

W wojewodztwie mazowieckim szereg sieci dziatajacych na rdzng skalg oferuje wsparcie
dla wymiany wiedzy na rzecz przedsigbiorczo$ci i branz wschodzacych. Sieci te
obejmuja duze przedsiebiorstwa, HEI — instytucje edukacji wyzszej, rzady, agencje
rozwoju gospodarczego i izby handlowe. Nie ulega jednak watpliwosci, ze sieci sa
silniejsze w centrum niz na peryferiach regionu. Ponadto, nalezy poprawi¢ warunki
sprzyjajace budowie takich sieci. Po pierwsze, nalezy zwigkszy¢ =zachety do
zaangazowania uczelni w przemyst na poziomie uczelni, wydzialéw i indywidualnych
pracownikéw naukowych. Po drugie, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej (Marinelli i in., 2017), na Mazowszu brak zaufania stanowi barier¢ dla
wymiany wiedzy pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami. Polityka moze budowac
zaufanie wérdd podmiotow w dtuzszej perspektywie czasowej za pomocg $srodkow, ktore
sprzyjaja wspolpracy wielostronne;.

Konieczne sq dzialania w celu zaspokojenia przyszlych potrzeb w zakresie
umiejetnosci

Wojewddztwo mazowieckie posiada dobrze rozwinigty system edukacji i szkolen. W
Warszawie swoja siedzib¢ ma wiele renomowanych i prestizowych uczelni wyzszych.
Istnieje rowniez gesta sie¢ ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego (VET), w ramach ktorej
istnieje 620 szkot zawodowych, w wigkszos$ci zlokalizowanych w Warszawie, do ktorych
uczeszeza 76 000 ucznidw z catego wojewodztwa.

Niemniej jednak Mazowsze odczuwa negatywne konsekwencje niedoborow umiejgtnosci
juz wymaganych 1 powstajacych w konkretnych sektorach gospodarki, co
prawdopodobnie ograniczy przemiany w przemysle regionu zarOwno w jego centrum, w
mniejszych miastach, oraz na peryferyjnych obszarach wiejskich. Oznacza to
konieczno$¢ zwigkszenia puli umiejetnosci w regionie. O ile Polska przyciaga
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imigrantow z krajow sasiednich, takich jak Ukraina, Biatoru$ czy Federacja Rosyjska,
imigranci ci zazwyczaj pracuja w sektorach gospodarki, ktére wymagaja niskich
kwalifikacji. Wojewodztwo odczuwa rowniez skutki odptywu wykwalifikowanych osob.
Przyciagniecie do regionu wykwalifikowanych imigrantow oraz reemigrantéw stanowi
zatem Kkluczowy priorytet polityczny (OECD, 2016; Di Berardino i in., 2017).
Pula umiejetnosci moze rowniez zosta¢ zwigkszona poprzez wspieranie udziatu kobiet w
rynku pracy (np. poprzez polityke dotyczaca opieki nad dzie¢mi).

Nalezy rowniez zwroci¢ wigksza uwage na wykorzystanie systemu ksztalcenia i
szkolenia zawodowego (VET) do wspierania przemian w przemysle. Wojewodztwo
mazowieckie juz teraz podejmuje wysitki na rzecz promowania lepszego wizerunku
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz moze w dalszym ciggu korzystaé ze
zwigkszenia integracji duzych i1 matych przedsiebiorstw lokalnych w zakresie
projektowania i prowadzenia szkolen. W szczegdlnosci istnieje mozliwos¢ zwigkszenia
wspotpracy - miedzy szkolnictwem zawodowym a przedsiebiorstwami w ramach
inicjatywy szkolenia podwojnego, ktéora polega na tym, ze uczniowie odbywaja
ksztatcenie zar6wno w szkole, jak i w przedsiebiorstwach. System szkolenia podwojnego
wydaje si¢ najbardziej skuteczny w regionach, ktore dysponujg zaawansowanym
systemem ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz dluga tradycja pracy w produkcji
wymagajacej wysokich kwalifikacji. Powyzsze sugeruje, ze inicjatywy szkolenia
zawodowego w systemie podwdjnym sa na Mazowszu perspektywa obiecujaca,
cho¢ mogg si¢ nie sprawdzi¢ w catym kraju.

Po czwarte, mimo ze region przyciagnal znaczna ilo§¢ BIZ, wiele z tych przedsigbiorstw
dotychczas bazowato na wewngtrznych rozwigzaniach szkoleniowych (Domanski, 2003).
Podkresla to potrzebe promowania regionalnego osadzenia BIZ w systemach szkolnictwa
wyzszego oraz szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego.

Kolejna kwestia dotyczy zatrzymania wykwalifikowanej sity roboczej, podczas gdy
przedsigbiorstwa sg zmuszone do redukcji zatrudnienia w czasie kryzysu. Polskie prawo
jest pod tym wzgledem korzystne, pozwalajac przedsigbiorstwom na wprowadzenie
skroconego czasu pracy ze wzgledow operacyjnych lub sezonowych. Panstwowe
wsparcie finansowe na rzecz skroconego czasu pracy oferuje réwniez instrument
umozliwiajacy przedsigbiorstwom zatrzymanie wysoko wykwalifikowanej kadry podczas
kryzysu. Jednoczesnie kluczowe znaczenie ma réwniez wsparcie na rzecz transferu
wykwalifikowanych i do§wiadczonych pracownikéw do nowych przedsigbiorstw, jako ze
przedsigbiorstva czasem upadaja, zatem wazne jest, aby region nie tracil takiej
wykwalifikowanej sity roboczej. Mazowsze moze czerpa¢ inspiracj¢ z inicjatyw
realizowanych w innych panstwach, takich jak inicjatywy realizowane przez rady
ds. bezpieczenstwa pracy w Szwecji.
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Ramka 1.2. Rekomendacje w zakresie wymiany wiedzy i umiejetnosci
Wymiana wiedzy

1. Zwigkszenie zachet by zaangazowaé uczelnie w przemyst na poziomie uczelni,
wydziatow i indywidualnych pracownikow naukowych.

2. Zapewnienie szeregu foréw i inicjatyw majacych na celu wspieranie wspotpracy
wielostronnej oraz budowania wzajemnego zaufania w zakresie wymiany wiedzy,
w tym poprzez organizowanie regionalnych konferencji, spotkan i warsztatow z
udzialem réznych podmiotow, w celu okreslenia projektéw 1 inicjatyw
przynoszacych obopdlne korzysci.

Rynek pracy

3. Promowanie lepszej integracji wysoko wykwalifikowanych reemigrantow i
imigrantow oraz kobiet na rynku pracy, aby pomoc w rozwigzaniu przysztych
niedoboréw umiejetnosci.

4. Zachecanie do $cislejszej wspotpracy migdzy szkolnictwem wyzszym, systemami
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz przedsigbiorstwami, wspieranie
bezposrednich inwestorow zagranicznych, duzych przedsiebiorstw krajowych
oraz MSP w zakresie wnoszenia wkladu w okreslanie zapotrzebowania na
umiejetnosci, projektowanie szkolen 1 kursow oraz uczestnictwo w nauczaniu.

5. Wzigcie pod uwage kwestii umiejetnosci w rozmowach grup roboczych
zajmujacych si¢ inteligentna specjalizacja tak, aby tworzy¢ wspolna narracje na
temat przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci i szkolen oraz potencjalnej
wspoOlpracy.

6. Wspieranie rozwoju rad bezpieczenstwa pracy, aby pomdc w negocjowaniu
porozumien w sprawie skroconego czasu pracy oraz przenosin wykwalifikowanej
sily roboczej z przedsiebiorstw dotknigtych kryzysami i zwolnieniami.

1.4. Wlaczenie duzych przedsiebiorstw w system przedsiebiorczosci lokalnej

Duze przedsiebiorstwa dysponujq znacznym potencjalem do stymulowania
przedsiebiorczosci lokalnej i innowacji

W wielu zaawansowanych gospodarkach regionalnych duze przedsigbiorstwa pobudzajg
przedsigbiorczos¢ lokalna i innowacje poprzez aktywnos$¢ w zakresie przedsigbiorczo$ci
korporacyjnej oraz angazowanie si¢ w szereg lokalnych dziatan wspolnych skupiajgcych
si¢ na rozwoju innowacji i umiejetnosci.

Na Mazowszu obserwuje si¢ znaczng liczbe duzych przedsigbiorstw, zarowno obecnych
w ramach BIZ jak i siedzib, oraz dzialalno$ci duzych przedsigbiorstw krajowych.
Sprawia to, ze duze przedsigbiorstwa majg szansg¢ wspomoéc rozwoj przedsiebiorczosci
i innowacyjno$ci w regionie. Wplywy beda najprawdopodobniej najbardziej widoczne
tam, gdzie duze przedsicbiorstwa zaréwno sa wiaczone w lokalny ekosystem,
a jednocze$nie przyjmujg strategie, ktdre promuja przedsigbiorczo$¢ i innowacje.
Fotonika moze na Mazowszu postuzy¢ za bardzo dobry przyklad tego, jak duze
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przedsigbiorstwa pomogly stworzyé w regionie branze zdominowana przez MSP,
odgrywajac role klientéw wysokiej klasy. Innym przyktadem jest finansowanie przez
General FElectric (GE) Instytutu Lotnictwa, w zakresie wspotpracy z polskimi
naukowcami i inzynierami oraz zwigkszenia intensywnosci prac B+R w sektorze.

Nalezy zwigkszy¢ innowacyjnosé bezposrednich inwestycji zagranicznych

Kluczowym  czynnikiem wplywajacym na  prawdopodobienstwo, ze duze
przedsigbiorstwa beda stymulowaé przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ w regionie, jest
stopien, w jakim ich dziatalno$¢ jest wysoce innowacyjna. BIZ na Mazowszu wykazuja
zazwyczaj stosunkowo niski poziom aktywno$ci B+R (Salameh i in., 2011), cho¢ mamy
réowniez przyklady ostatnich inwestycji opartych na B+R. Podniesienie poziomu
innowacyjnosci BIZ w regionie mozna osiaggnal poprzez wprowadzenie na rynek
regionalnej propozycji wartosci opartej na dynamice start-upow, wysokich kwalifikacjach
i zasobach B+R w regionie, podkreslajac na przyktad istniejaca duza skale B+R w
regionie oraz silne $rodowisko przedsigbiorstw typu start-up w Warszawie. Z drugiej
strony, wyzwaniem jest bardziej aktywne rozwijanie propozycji wartosci poprzez dalsze
budowanie przedsigbiorczosci, innowacji oraz wzmacnianie umiejetnosci w regionie.

Istniejqg mozliwosci zwigkszenia zaangaZowania duiych przedsigbiorstw we
wspieranie przedsigbiorczosci

Istniejg przyktady duzych przedsiebiorstw na Mazowszu, ktore utworzyly inkubatory i
akceleratory oraz zapewniajg szeroki wachlarz uslug mentoringowych, konsultingowych
oraz wsparcie finansowe dla innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up i scale-up.
Naleza do nich m.in. Google Campus dla przedsigbiorcow i zatozycieli start-upow,
a takze program Google for Entrepreneurs. Jednak tego typu dziatalno$¢ jest stosunkowo
rzadka wsrdd duzych mazowieckich przedsigbiorstw. Duze przedsigbiorstwa mogtyby
poczatkowo zosta¢ wlaczone w infrastrukturg publiczng wspierajacg miode
przedsigbiorstwa (start-upy i scale-upy), takie jak publiczne Centrum Przedsigbiorczosci,
inkubatory i akceleratory, zarowno w roli inwestoréw, dostawcoéw ustug doradczych i
mentoringowych, a takze partnerow na potrzeby networkingu.

Samorzgdy powinny wzmocnic swojq funkcje posrednika sieciowego

Duze przedsiebiorstwa na Mazowszu czgsto sg silnie powigzane z sieciami krajowymi
i migdzynarodowymi, co odzwierciedla role krajowej siedziby, jakg czesto odgrywajg w
ramach swoich grup. Moga by¢ zatem bierni, jesli chodzi o przyjmowanie roli lokalnych
koordynatorow sieci lub posrednikow. Oznacza to konieczno$¢ przyjecia przez sektor
publiczny roli posrednika sieciowego, brokera lub ,,0soby od podpisywania umow” wsrod
duzych przedsiebiorstw, przedsiebiorstw typu start-up, scale-up, MSP oraz instytucji
szkolnictwa wyzszego.

Chociaz samorzady zaczety wspieraé coraz czgstsze wydarzenia networkingowe, czesto
nie udaje im si¢ przeksztalci¢ tych inicjatyw w konkretne dziatania lub porozumienia
pomiedzy interesariuszami, ktorzy moga zagubi¢ si¢ w systemie, majac na uwadze duza
liczbe roéznych dostawcow zewnetrznych. Duze przedsigbiorstwa moglyby sta¢ sig
waznymi kotwicami dla wydarzen i dzialan networkingowych, oferujac wsparcie
koordynacyjne, podczas gdy istniejace platformy networkingowe dla start-upoéw mogtyby
otworzy¢ si¢ nieco bardziej na wicksze przedsigbiorstwa.
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Ramka 1.3. Rekomendacje z zakresu wlaczania duzych przedsigbiorstw w system
przedsiebiorczos$ci lokalnej

1. Przekazywanie i rozwijanie propozycji wartoSci w oparciu o umiejetnosci,
dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa i dziatalnos$¢ start-upowa w regionie, tak aby
przyciagna¢ i rozwing¢ BIZ charakteryzujaca si¢ silniejsza dziatalnos$ciag B+R,
wiedzg oraz sktonno$cig do angazowania si¢ w lokalng przedsi¢biorczos¢ i
innowacie.

2. Kierowanie BIZ w strone¢ peryferii regionu, zwlaszcza tam, gdzie istnieja silne
strony inteligentnej specjalizacji, zarowno poprzez odpowiednie dziatania
marketingowe w zakresie BIZ, jak i wysitki na rzecz budowania lokalnych
zdolnosci.

3. Kontaktowanie si¢ z duzymi przedsi¢biorstwami z zamiarem zaangazowania ich
w inwestycje, mentoring oraz finansowanie akceleratorow i inkubatoréw
przedsiebiorczosci, jak 1 zaangazowanie ich w dzialalnos¢ Centréw
Przedsiebiorczosci.

4. Wzmocnienie organizacji posredniczacych jako wezlow sieci taczacych duze
przedsiebiorstwa, przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up, MSP, uczelnie
wyzsze 1 organizacje badawcze w ekosystemie przedsigbiorczos$ci lokalnej, w tym
inkubatory, Centrum Kreatywnos$ci i1 organizacje klastrow. Zapewnienie
koordynacji i spdjnosci pomiedzy posrednikami sieci oraz wynikami osigganymi
przez uczestnikow.
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2. Mazowiecki ekosystem przedsi¢biorczosci oraz polityka inteligentnej
specjalizacji

W tej czesci omowiono kluczowe cechy ekosystemu przedsigbiorczosci lokalnej jako
podstawy dla przedsigbiorczosci i branz wschodzqcych, omawiajgc kwestie popytu,
umiejetnosci, sieci przedsigbiorstw i polityki wsparcia dla przedsigbiorstw. Zawiera ona
rowniez analize polityki inteligentnej specjalizacji regionu oraz jego wybrane inteligentne
specjalizacije.

2.1. Wprowadzenie

Wojewodztwo mazowieckie potozone jest w srodkowo-wschodniej czgsci Polski, na
Nizinie Mazowieckiej. Jest to najwigkszy region polski o najwyzszej liczbie ludnos$ci.
Jest rowniez najbardziej rozwinigty gospodarczo, wytwarzajac okoto 22% produktu
krajowego brutto (PKB). Gtéwnym osrodkiem administracyjnym jest Warszawa, stolica
Polski, ktéra wytwarza blisko 60% PKB wojewodztwa. Wojewodztwo mazowieckie ma
réwniez najwicksza liczbe osob mieszkajacych na obszarach wiejskich — co czwarta
pracuje w rolnictwie.> Ogolny opis gospodarki regionu zaprezentowano w Tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Opis gospodarki wojewodztwa mazowieckiego

Dane na koniec roku 2015

Opis Mazowieckie Polska Udziat wojewédztwa
mazowieckiego w
wartosci dla catego

kraju
Potencjat rynkowy
PKB na mieszkanca, 2014 (PLN) 71659 44 686 -
Ludnos$¢ (31 grudnia 2016 r.) 5365 898 38432992 14,0%

! profil wojewodztwa mazowieckiego 2017, Polska Agencja Inwestycji i Handlu,
https://www.paih.gov.pl/index/?id=6ce1861d265248f9c9dd2ed2f88dbdf9
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Potencjat sity roboczej
Absolwenci szkét wyzszych, 2016 r. 66 625 364 399 8,3%
(osoby)
Absolwenci szkot Srednich, 2016 r. 37562 268 502 14,0%
(osoby)
Liczba pracownikéw, 2016 r. (osoby, w 2 457 16 197 15,2%
tys.)
Struktura zatrudnienia, 2016 r.
Rolnictwo
Przemyst 10,8% 10,6%
Ustugi
23% 31,4%
66,1% 58,0%
Naktady kapitatowe i kapitat spotek z kapitatem zagranicznym w regionie
Naktady inwestycyjne, 2015 r. 39346,5 83788,9 47,0%
(w min PLN)
Kapitat spotek, 2015 r. (w min PLN) 96 592,0 203 897,8 47,4%

Zrédto: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2017, wojewodztwo mazowieckie, Raport przygotowany dla Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu
przy Instytucie Przedsigbiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, listopad 2017 r.

2.2. Popyt

W calym wojewodztwie mazowieckim odnotowano najwyzszy wskaznik PKB na
mieszkanca sposrod polskich wojewodztw. Wskaznik ten wyniost 131% $redniej
krajowej w 2016 1., tj. 134 044 zt, w porownaniu ze $rednig dla Polski wynoszacg 102
417 zt (baza danych regionalnych OECD). Wzrost PKB w regionie w latach 2004-16
wyniost 203%, przy $redniej dla Polski wynoszacej 185%. W obrebie wojewodztwa,
PKB na mieszkanca w roku 2015 r. wynosit 119% S$redniej dla wojewddztwa w
Warszawie, w poréwnaniu z 88% w powiecie warszawskim zachodnim (117 885 z}),
75% w powiecie warszawskim wschodnim i 62% w powiecie radomskim (baza danych
regionalnych OECD). Oprocz silnego popytu wewnetrznego na produkty i ustugi,
wojewodztwo mazowieckie ma dobry dostep do rynkow migdzynarodowych, wykazujac
udziat 18,2% w catkowitej wartosci polskiego eksportu w 2012 roku. Warszawa
odpowiadala za 51% eksportu wojewodztwa w 2012 roku (Glowny Urzad Statystyczny).

2.3. UmiejetnoSci i zasoby ludzkie
Wojewddztwo mazowieckie ma stosunkowo duzg liczb¢ mieszkancow. W 2016 r.

mieszkato w nim okoto 5 365 898 0sdb, co stanowito 13,9% ludnosci Polski. Okoto 65%
ludnosci wojewoddztwa mieszka na obszarach miejskich, a pozostate 35% na obszarach

EKOSYSTEMY PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNEJ I BRANZE WSCHODZACE © OECD 2019



34 | MAZOWIECKI EKOSYSTEM PRZEDSIEBIORCZOSCI ORAZ POLITYKA INTELIGENTNEJ SPECJALIZACII

wiejskich. Obszary miejskie odpowiadaja za 86% zatrudnienia. Przewiduje sig, ze liczba
mieszkancéw wojewoddztwa bedzie nadal nieznacznie rosta w ciggu nastepnej dekady.2
Stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie wyniosta 5,9% we wrzesniu 2017 r., podczas
gdy stopa dla Polski wyniosta 6,8%.3 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w
sektorze przedsigbiorstw w pierwszym poétroczu 2017 r. wyniosto 5 349,50 zi, czyli 131%
sredniego wynagrodzenia w Polsce.*

2.4. Dostep do finansowania

Oprocz systemu bankowosci komercyjnej w wojewodztwie dziataja Mazowiecki
Regionalny Fundusz Pozyczkowy i Mazowiecki Fundusz Poreczen Kredytowych, ktére
wspieraja dostep MSP i przedsiebiorcow do finansowania. Ponadto, finansowanie
kredytowe oferuje roéwniez Krajowy Fundusz Kapitatowy (Bank Gospodarstwa
Krajowego - BGK). Regionalne i krajowe programy operacyjne oferujg rowniez szereg
roznych dotacji na rozw6j przedsiebiorczosci. Jednak zarowno MSP, jak i przedsigbiorcy
w regionie nadal skarzg si¢ na trudno$ci w dostgpie do finansowania, ktére dotycza
zaréwno zadtuzenia, jak i wktadu wlasnego.

2.5. Wiedza

Wojewodztwo mazowieckie dysponuje duza zdolnoScig w zakresie tworzenia wiedzy.
Mazowsze ma najwigksze wydatki na badania i rozw6j sposrod wszystkich polskich
wojewoOdztw i charakteryzuje si¢ najwyzszym udzialem pracownikéw pracujacych w
zawodach zwigzanych z B+R. Ponad jedna trzecia pracownikow naukowo-badawczych w
kraju jest zatrudniona na Mazowszu. Dziatania B+R sa prowadzone w prawie wszystkich
gateziach przemystu obecnych w regionie, a w sektorze produkcyjnym technologii
$redniozaawansowanych i zaawansowanych zatrudnienie w regionie jest znaczne.
Naklady na B+R koncentruja si¢ jednak w duzym stopniu na sektorze ustug.
Wojewddztwo mazowieckie odpowiada za okoto 75% tacznych naktadéw na B+R w
sektorze ustug w Polsce.

To na Mazowszu swoje siedziby maja, miedzy innymi, tak znane uczelnie jak
Uniwersytet Warszawski, Politechnika Warszawska (jedna z najwigkszych uczelni
technicznych w Europie Srodkowej i Wschodniej), Warszawski Uniwersytet Medyczny
(najwicksza i jedna z najwybitniejszych uczelni medycznych w Polsce), Szkota Glowna
Handlowa (najstarsza i najbardziej prestizowa szkota ekonomiczna w kraju) oraz Szkota
Gloéwna Gospodarstwa Wiejskiego (najwicksza uczelnia rolnicza w Polsce).

2 Na podstawie: Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego,
Warszawa, 12 lutego 2015 r.

3 Bezrobocie i stopa bezrobocia wedlug wojewddztw, podregionéw i powiatow (stan na koniec wrzesnia 2017 r.) na podstawie danych
Glownego Urzedu Statystycznego.

4 Dane podane za: Biuletynem Statystycznym Wojewodztwa Mazowieckiego, I kwartat 2017 r., oraz Biuletynem Statystycznym za
rok 2017 r., wwuw.stat.gov.pl (07/11/2017).
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2.6. Sieci

Tworzenie sieci nie jest silng strong regionu; nie wykracza poza wspolprace w ramach
fancucha dostaw pomig¢dzy dostawcami a klientami. Jest odzwierciedleniem biernego
nastawienia przedsigbiorstw wobec networkingu oraz braku zaufania i1 kapitalu
spolecznego, co jest szerszym problemem w Polsce (Dzialek, 2009). Mozliwe jest
wspieranie szerszej komunikacji sieciowej na rzecz wsparcia inicjatyw klasterowych i
networkingowych.

W regionie powstat szereg inicjatyw klastrowych w roznych gateziach przemysthu.
Wigkszo$¢ z nich znajduje si¢ w Warszawie, cho¢ znaczaca grupa zlokalizowana zostata
w innych miastach regionu (Radom, Pniewy, Skierniewice, Plock). Obejmuja one®:

o Mazowiecki Klaster Innowacyjnych Technologii Fotonicznych (optoelektronika).

e Mazowiecki Klaster Lotniczy i Klaster konstrukcji i technologii lotniczych
(lotnictwo).

¢ Kilaster Budownictwo (budownictwo).

o Klaster Ochrony i Monitoringu Zwierzat, Powigzanie
Kooperacyjne - ,,Migracje. NET” (ochrona i monitorowanie zwierzat wodnych i
ladowych).

o Kilaster Kosmiczny Mazovia (technologie kosmiczne i techniki satelitarne).
o Klaster Polskich Producentéw Mebli (przemyst meblarski).
o Klaster SpediGo Polish Group (ustugi transportowe).

W 2011 roku powolano réwniez organizacj¢ nadrzgdng — Multicluster MAZOVIA, ktora
gromadzi i wspiera najbardziej innowacyjne i aktywne klastry w regionie.

Istnieje jednak szereg stabosci zwiazanych z obecnym funkcjonowaniem klastrow.
Wigkszo$¢ klastréw nadal znajduje si¢ na wezesnym etapie rozwoju, a niektore z nich nie
sg zbyt aktywne. Nie istnieje model wspdlnego zarzadzania klastrami, a wlaczanie
organizacji badawczych do klastrow nie jest standardowa praktyka. Ponadto istnieje wiele
inicjatyw klastrowych, co ogranicza mozliwos¢ realizacji wiekszych projektow i ostabia
widoczno$¢ poszczegdlnych klastrow. Oznacza to, ze waznym zadaniem politycznym jest
stworzenie narzedzi umozliwiajagcych integracje klastrow, przy zastosowaniu zachet
finansowych i prawnych by napedza¢ wspoéltprace.

2.7. System wsparcia biznesu

Samorzad wojewddztwa mazowieckiego zapewnia szerokie wsparcie dla biznesu w
regionie. Gtowne inicjatywy omowiono ponizej.

5 Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2020 r., System wspierania innowacji oraz inteligentna specjalizacja
regionu, Warszawa 2015 r., Zatacznik do Uchwaty Nr 23/15 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 16 marca 2015
r.
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Inkubatory

W regionie dziata sze$¢ inkubatorow przedsigbiorczosci, z czego pie¢ w Warszawie oraz
jeden w Radomiu. W regionie dziala réwniez dziesig¢ akademickich inkubatorow
przedsigbiorczos$ci, oferujac wsparcie uczelni na rzecz przedsigbiorczo$ci. Osiem z nich
dziala w Warszawie, a dwa w Plocku. Inkubatory te odgrywaja wazna rolg¢ we wspieraniu
innowacyjnej  przedsigbiorczosci, koncentrujagc  si¢  przede  wszystkim na
przedsigbiorstwach o wysokim potencjale rozwojowym.

Centra innowacji i przedsigbiorczosci

W 2012 r. na Mazowszu istnialy 92 centra innowacji i przedsigbiorczosci, co plasuje
Mazowsze na drugim miejscu w Polsce pod tym wzgledem, pomimo duzych rozmiarow
regionu. W kazdym z centrow obstuzono s$rednio 7 338 przedsiebiorstw, najwiecej
sposrod polskich regionow. Moze to oznaczaé, ze dostep do centréw jest ograniczony.

Specjalne strefy ekonomiczne

W regionie zlokalizowanych jest pie¢ oddziatéw specjalnych stref ekonomicznych:
Lodzka, Starachowicka, Suwalska, Tarnobrzeska i Warminsko-Mazurska. Inwestorzy w
tych strefach mogg uzyska¢ zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych w
wysokosci 35-55% wartosci inwestycji, przy czym mate i $rednie przedsigbiorstwa
(MSP) kwalifikujg sie do wyzszej ulgi.®

Parki naukowe i technologiczne

Plocki Park Przemystowo-Technologiczny

Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny (PPPT) potozony jest w poétnocno-zachodniej
cze$ci wojewoddztwa, okolo 100 km od Warszawy, Torunia i Lodzi. Obejmuje obszar
ponad 200 hektarow, w tym trzy powigzane ze sobg elementy: park przemystowy, park
technologiczny oraz park naukowo-badawczy. Jest to wspdlne przedsiewziecie wiadz
miasta Plocka oraz spotki PKN ORLEN S.A., powotanej w celu stworzenia atrakcyjnych
warunkoéw na rzecz rozwoju przedsiebiorstw. Kluczowymi najemcami parku sg spotki
Basell Orlen Polyolefins Sp. z 0.0. i PCC Rokita S.A. z branzy chemicznej, a takze inne
przedsigbiorstwa i1 organizacje badawcze dziatajace w obszarach chemii, ochrony
srodowiska, gospodarki odpadami i recyklingu, logistyki, ustug finansowych, badan i
rozwoju oraz IT i telekomunikacji. Park oferuje szereg udogodnien dla przedsigbiorstw
typu start-up i scale-up, w tym Centrum Ustug Korporacyjnych oraz Laboratorium
Centralne.’

® Wiecej na temat zasad udzielania pomocy publicznej:
http://www.paih.gov.pl/strefa_inwestora/zachety _inwestycyjne_w_sse

" Wigcej informacji mozna znalezé na: http://www.pppt.pl/PL/Strony/default.aspx

EKOSYSTEMY PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNEJ I BRANZE WSCHODZACE © OECD 2019



MAZOWIECKI EKOSYSTEM PRZEDSIEBIORCZOSCI ORAZ POLITYKA INTELIGENTNEJ SPECJALIZACII | 37

Park Naukowo-Technologiczny SWIERK (PNT)

Park ten, zarzadzany przez Narodowe Centrum Badan Jadrowych, koncentruje swoja
dziatalno$¢ na technologiach jadrowych. Obejmuje m. in. akceleratory czastek, detektory
promieniowania i elektronike detekcji jadrowej, informatyke, nanotechnologie, nowe
materiaty, technologie medyczne, energetyke jadrowa i alternatywna, izotopy, paliwa
jadrowe i ochrong srodowiska - chociaz nie zamyka si¢ na inne dziedziny.

Wspiera wymiane wiedzy miedzy instytucjami naukowo-badawczymi a istniejacymi i
powstajacymi przedsiebiorstwami na wiele sposobow, w tym poprzez oferowanie
przestrzeni laboratoryjnej, nadzor naukowy nad realizowanymi w parku projektami
badawczymi oraz wsparcie w negocjowaniu porozumien o transferze technologii.
Wspiera rowniez innowacyjne przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up, z mozliwoscia
inkubacji i wsparcia inwestycyjnego na preferencyjnych warunkach. Wspiera wspotprace
innowacyjng pomiedzy przedsicbiorstwami na terenie parku poprzez zapewnienie im
mozliwosci wspotpracy i bliskiej odlegloéci.8

Mazowiecki Park Naukowo-Technologiczny - Park Spoldzielczy w Plonsku
(MPNT)

Park ten koncentruje si¢ na wspieraniu sektora rolno-spozywczego w regionie.
Koncentruje si¢ na rozwoju biotechnologii, odnawialnych zrodet energii, innowacji w
rolnictwie oraz wzmacnianiu klastrow w sektorach rolno-spozywczym, biotechnologii,
ekologii, odnawialnych zrodet energii i informatyki.

Park wspolpracuje z przedsigbiorcami, naukowcami oraz lokalnymi instytucjami
publicznymi w celu osiggnigcia wspolnych celow i realizacji wspolnych projektow.

Dziatania parku to:
e Zapewnienie wszechstronnego wsparcia i promowanie dziatalnosci cztonkow.
e laczenie nauki z praktyka poprzez wspieranie transferu wiedzy.

e Pomoc w tworzeniu i rozwijaniu przedsiebiorstw (zwlaszcza na obszarach
wigejskich), ktore chcg dziata¢ w oparciu o nowoczesne pomysty i rozwigzania.

o Inicjatywa wspotpracy partnerskiej pomigdzy podmiotami w kraju i za granica.

e Aktywizacja dziatalno$ci gospodarczej, tworzenie inicjatyw klasterowych 1 grup
operacyjnych.

e Promowanie i popularyzowanie wszystkiego, co zwigzane z innowacyjnos’ciq.9
2.8. Przeglad filarow ekosystemu przedsi¢biorczosci lokalnej

Analiza zostata przeprowadzona dla wszystkich regionéw Polski w celu zbadania ich
wzglednych mocnych 1 stabych stron w 10 filarach ekosystemu przy uzyciu
standardowych ocen dla kluczowych zmiennych. Zalacznik A opisuje wykorzystane
wskazniki. Dla kazdego filaru dane zostaly poddane standaryzacji (warto$¢ zmiennej

8 Wigcej informacji mozna znalezé na: http:/pnt.ncbj.gov.pl

® Wigcej informacji mozna znalezé na: http://www.mpnt.pl/pl/about
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minus $rednia, podzielona przez odchylenie standardowe) i normalizacji w celu uzyskania
wynikéw w odniesieniu do wartos$ci 1. Tabela 2.2 przedstawia wyniki, a Tabela 2.3
przedstawia rankingi regionéw w kazdym z filarow.
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Tabela 2.2. Wskazniki ekosystemu przedsiebiorczosci lokalnej wedlug filaru ekosystemu i wojewédztwa — warto$ci indekséw

formalne. procdsgporessici fiyeona PO St ([ Finanse (E L obveanie Praodae Ogdlem
Dolnoslaskie 0,70 1,15 1,14 1,12 0,92 1,08 1,31 1,03 1,19 1,05 10,68
Kujawsko- 1,29 0,91 1,01 093 086 0,72 0,92 084 084 0,93 9,26
Pomorskie
Lubelskie 0,93 0,80 0,83 090 152 1,07 0,78 1,01 0,98 0,88 9,69
Lubuskie 1,16 1,07 0,97 0,86 0,87 0,85 0,84 0,81 1,01 0,83 9,26
Lodzkie 0,84 0,96 1,02 1,01 0,96 0,99 1,20 1,04 091 0,97 9,91
Matopolskie 1,04 1,11 1,12 1,07 0,87 1,09 0,88 1,39 1,00 1,14 10,71
Mazowieckie 0,80 1,44 1,13 156 0,84 1,62 0,79 1,52 1,54 1,56 12,79
Opolskie 1,33 0,75 1,06 0,84 1,08 0,87 1,05 0,79 0,89 0,90 9,56
Podkarpackie 0,83 0,80 0,94 090 143 0,91 0,94 1,34 0,83 1,10 10,01
Podlaskie 1,19 0,81 0,81 093 09 111 1,01 097 095 0,84 9,52
Pomorskie 1,17 1,27 1,01 1,00 0,93 1,05 0,98 1,21 1,10 1,00 10,74

Slaskie 0,70 0,89 1,37 1,23 0,93 0,97 0,86 1,01 0,99 1,12 10,08
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SWi@tokrzyskie 0,89
Warminsko- 1,10
Mazurskie

Wielkopolskie 0,95

Zachodniopomorskie 1,06

0,86

0,85

1,12

1,20

0,87

0,84

1,02

0,874

0,84

0,85

1,15

0,91

0,98

0,84

0,89

1,08

1,01

0,81

0,95

0,92

1,48

0,96

0,82

1,18

0,86

0,87

1,01

0,83

0,74

1,12

0,73

1,19

0,87

0,80

1,17

0,83

9,40

9,02

9,81

10,08

Zrédlo: Zob. Zalgcznik A, aby zapoznaé sie ze frédlami danych
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Tabela 2.3. Wskazniki ekosystemu przedsiebiorczosci lokalnej wedlug filaru ekosystemu i wojewédztwa — rankingi

formalne.  procdspiorcrsici fioyeona PO Skl (ER Fnamse (D0 eeanie Prevvdstvo Ogilem
Dolnoslaskie 16 4 2 4 10 4 2 6 2 6 4
Kujawsko- 2 9 9 8 14 16 10 13 13 9 15
Pomorskie
Lubelskie 10 15 15 11 1 5 16 9 9 11 10
Lubuskie 5 7 10 12 12 14 13 15 6 15 14
Lodzkie 12 8 6 6 7 8 3 5 11 8 8
Matopolskie 8 6 4 5 12 3 11 2 7 3 3
Mazowieckie 14 1 3 1 16 1 15 1 1 1 1
Opolskie 1 16 5 14 3 13 5 16 12 10 11
Podkarpackie 13 14 11 10 2 12 9 3 14 5 7
Podlaskie 3 13 16 16 5 2 6 10 10 13 12
Pomorskie 4 2 8 7 8 6 7 4 5 7 2
Slaskie 15 10 1 2 8 9 12 8 8 4 6
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Swigtokrzyskie

Warminsko-
Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

11 11
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7 3
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15

11

15

10

11

12

11

14
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14
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Mazowsze zajmuje bardzo wysokie miejsce w ogolnej klasyfikacji. W poréwnaniu z
innymi wojewddztwami w Polsce, jest to najwyzej oceniany region pod wzgledem
ogo6lnego ekosystemu przedsiebiorczosci lokalnej. Jednakze wyniki wojewodztwa rdznia
si¢ w zalezno$ci od poszczegdlnych filarow ekosystemu przedsigbiorczosci lokalne;.
Jest to najwyzej oceniany region w Polsce pod wzgledem kultury przedsiebiorczosci,
popytu, zasobow ludzkich i umiejetnosci, nowej wiedzy, uslug posredniczacych oraz
przywodztwa. Bardzo dobrze wypada rowniez pod wzgledem infrastruktury. Ma jednak
stosunkowo stabe wyniki w zakresie trzech filar6w ekosystemu przedsiebiorczo$ci
lokalnej, a mianowicie instytucji, sieci i dostgpu do finansowania. To sugeruje, ze wysitki
polityczne w regionie powinny by¢ silnie ukierunkowane na poprawg instytucji w postaci
zaufania do rzadu, sieci w zakresie uczestnictwa w klastrach oraz dostgpu do
finansowania w odniesieniu do dostepu MSP do kredytow.

2.9. Podejscie oparte na polityce rozwoju regionalnego

Regionalna strategia rozwoju gospodarczego

Polityka rozwoju gospodarczego samorzadu ujgta zostala w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku, przygotowana przez Mazowiecki Urzad
Planowania Regionalnego (MBPR).1°

Glownym celem priorytetowym Strategii Rozwoju jest spdjnos¢ terytorialna. Nalezy to
rozumie¢ zaréwno jako rozwoj peryferii regionu w celu zmniejszenia dysproporcji
rozwojowych w regionie (105 z 500 najbiedniejszych gmin w Polsce znajduje si¢ w
wojewodztwie mazowieckim), jak i wzmocnienie Obszaru Metropolitarnego Warszawy
(OMW), tak aby w rezultacie Warszawa stata si¢ jedna z wiodacych metropolii w Unii
Europejskiej.

Strategia obejmuje rowniez trzy cele strategiczne:

e Wzrost konkurencyjnos$ci regionu poprzez rozwoj biznesu oraz transfer i
wykorzystanie nowych technologii.

e Poprawa dostepnosci i spojnosci terytorialnej, ksztattowanie jakosci zycia.

e Wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do stworzenia nowoczesnej
gospodarki.

Te cele polityczne maja zostaé osiagnigte poprzez promowanie rozpowszechniania
innowacji z OMW na peryferia oraz poprzez rozwoj produkcji zorientowanej na eksport
w zaawansowanych i §rednio zaawansowanych technologicznie gateziach przemystu w
regionie. Na potrzeby promowania zrownowazonego rozwoju regionalnego, mozliwosci
rozwoju technologii w branzy rolno-spozywczej i przetworstwie zywnosci na peryferiach
przewidywane sg szczegolne bodzce.

Strategia przewiduje dziatania w nastgpujgcych obszarach:

e Tworzenie warunkéw do generowania i absorpcji innowacji.

10 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku, Innowacyjne Mazowsze, Zatacznik do Uchwaty Nr
158/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
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e Rozwdj produkcji: tworzenie warunkdéw przyjaznych dla inwestorow i
przedsigbiorcow.

e Wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw produkcyjnych.
¢ Internacjonalizacja gospodarcza.

o Tworzenie warunkéw do zwigkszenia inwestycji pozarolniczych - gltéwnie w
branzy rolno-spozywczej (aby zdywersyfikowaé¢ produkcje na obszarach
wigjskich).

e Podnoszenie $wiadomos$ci przedsigbiorstw na temat modelu biznesowego i
innowacyjnosci produktowe;j.

Dziatania wspierajace ten program moga by¢ finansowane w szczegdlnosci poprzez
Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne, zarzadzane w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO) dla wojewddztwa mazowieckiego.!!

Polityka regionalnej inteligentnej specjalizacji

Waznym elementem regionalnej strategii rozwoju gospodarczego jest Regionalna
Strategia Innowacji (RSI), ktora kieruje naktadami politycznymi na przedsi¢biorczos¢ i
innowacje. Samorzad wojewddztwa mazowieckiego przyjat pierwsze RSI dla Mazowsza
w 2008 roku. Skupiono si¢ na stworzeniu wspierajagcego Systemu innowacji w wielu
sektorach, w tym poprzez budowanie i konsolidacj¢ sieci powigzan wspolpracy oraz
tworzenie zrownowazonych narzedzi innowacji.

Od drugiej polowy 2012 r. podjeto prace nad opracowaniem drugiego RSI dla
wieloletnich ram finansowych UE na lata 2014-2020, tym razem ktadac nacisk na
inwestycje w inteligentne specjalizacje regionu, zgodnie z nowymi wytycznymi UE
dotyczacymi inteligentnej specjalizacji. Zgodnie ze wytycznymi UE, proces
opracowywania strategii inteligentnej specjalizacji obejmowat diagnoz¢ branz oraz
proces konsultacji z zainteresowanymi stronami w zakresie badan i biznesu. Samorzad
przyjat wynikajacg z tego strategi¢ inteligentnej specjalizacji w 2015 roku.'? Dzialania sg
realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020.

Mazowieckie dysponuje zdywersyfikowang gospodarka regionalng oraz osrodki
badawcze dzialajace w roznych dziedzinach. Zapewnia to szereg potencjalnych
inteligentnych specjalizacji dla regionu. Za okoto 66% zatrudnienia odpowiada sektor
ushug (szczegolnie w Warszawie, osrodkach subregionalnych takich jak Ostroleka, Ptock,
Siedlce oraz podregionach Piaseczynskim i Pruszkowskim), 23% — sektory przemystowe,
a za 11% rolnictwo; dodatkowo region dysponuje specjalizacjami we wszystkich tych
szerokich grupach branzowych. W szczegdlnosci, region ten charakteryzuje si¢ zarowno
koncentracjg zatrudnienia jak i mocng pozycjg badawcza w produkcji rolnej, przemysle

11 Zob.: Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, Warszawa,
12 lutego 2015 r.

12 Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2020 r., System wspierania innowacji oraz inteligentna specjalizacja regionu, Warszawa
2015 r., Zalacznik do Uchwaly Nr 23/15 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 16 marca 2015 r.
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rafineryjnym i petrochemicznym, transporcie oraz zaawansowanych technologiach,
posrednictwie finansowym, ustugach dla biznesu, telekomunikacji i edukacji.'®
W regionie utworzono organizacje klastrow, ktore zajmuja si¢ wieloma z wymienionych
specjalizacji.

Biorac pod uwage réznorodne mozliwosci rozwoju przemystu, samorzad zdecydowat si¢
skupi¢ na inteligentnych specjalizacjach, ktére moga dziata¢ jako punkty kontaktowe dla
réznych przedsigbiorstw, technologii i proceséw, oraz ktore odpowiadaja potrzebom
mieszkancéw 1 wpisuja si¢ w globalne trendy. W rezultacie wybrano cztery obszary
regionalnej inteligentnej specjalizacji, co zostato przedstawione w Tabeli 2.4.14

Tabela 2.4. Mazowiecka strategia inteligentnej specjalizacji - wybrane specjalizacje
regionalne

Specjalizacja Opis specjalizacji
Bezpieczna zywnos¢ Dziatania zwiekszajace dostepno$¢ i umozliwiajace rozwéj produktéw zywnosciowych
wysokiej jakosci, zgodnych z ideg zréwnowazonego rozwoju, bezpiecznych zaréwno dla
odbiorcy kofcowego, jak i dla $rodowiska w catym cyklu produkcyjnym i

dystrybucyjnym.
Inteligentne systemy Rozwigzania infrastrukturalne i procesowe charakteryzujace sie wysokim stopniem
zarzadzania adaptacyjnosci, prowadzace do zwigkszenia automatyzacji i umozliwiajace efektywne

monitorowanie procesow zwigzanych z dziatalnosciq gospodarcza, zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania surowcéw i energii oraz poprawe jakosci zycia, takze w
kontekscie bezpieczenstwa ludzi.

Wspofczesne ustugi dla biznesu ~ Mechanizmy wspierania  dziatalnosci  gospodarczej; ustugi dostosowane do
indywidualnych potrzeb, zapewnianie kapitatu, infrastruktury i wiedzy niezbednych do
rozwoju i zwigkszenia dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw.

Wysoka jako$¢ zycia Rozwigzania technologiczne i organizacyjne wykorzystywane do $wiadczenia ustug
spotecznych, w szczegdlnosci w obszarach edukaciji, zdrowia, bezpieczenstwa, pracy i
czasu wolnego; dziatania majace na celu stymulowanie innowacji spotecznych, rozwéj
kapitatu spofecznego oraz przeciwdziatanie negatywnym skutkom polaryzacii
rozwojowej regionu.

Zrodlo:  Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2020 r., System wspierania innowacji oraz
inteligentna specjalizacja regionu, Warszawa 2015 r., Zalacznik do Uchwaty Nr 23/15 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 16 marca 2015 r.

Wybdr obszardéw inteligentnej specjalizacji moze wigzaé si¢ z szeregiem kwestii,
cze$ciowo odzwierciedlajacych obawy zwigzane z brakiem priorytetéw w regionalnych
strategiach inteligentnej specjalizacji w ujeciu bardziej ogodlnym:

1. Inteligentne specjalizacje sg szerokie, natomiast strategie inteligentnej
specjalizacji powinny zasadniczo mie¢ na celu ustalenie priorytetow i
ukierunkowanie wysitkow politycznych na ograniczong liczbe konkretnych
mozliwosci rozwoju przemyshu. Istniejg cztery inteligentne specjalizacje,
co pozostawia mozliwo$¢ zawezania na potrzeby lepszego ustalania priorytetow.
Jednak glownym problemem pozostaje to, ze wiele obszaréw inteligentnej
specjalizacji jest wystarczajgco szeroka, aby objac¢ duza liczbe réznych rodzajow

13 Na podstawie: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionow 2017, wojewodztwo mazowieckie, Raport przygotowany dla Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu przy Instytucie Przedsigbiorstwa Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie, listopad 2017 r.

14 Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2020 r., System wspierania innowacji oraz inteligentna specjalizacja regionu, Warszawa
2015 r., Zalacznik do Uchwatly Nr 23/15 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 16 marca 2015 r.
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specjalizacji sektorowych. W szczegdlnosci inteligentne systemy zarzadzania i
nowoczesne ustugi dla biznesu wydaja si¢ otwarte na wspieranie biznesu w
kazdym obszarze dziatalnosci.

2. Specjalizacje te stanowig potaczenie mozliwosci rozwoju przemystu (bezpieczna
zywno$C€) 1 dziatan majacych na celu osiagnigcie szerszych celéw spotecznych
(poprawa jako$ci zycia).

3. Dwie z tych specjalizacji (inteligentne systemy zarzadzania i nowoczesne ustugi
dla biznesu) zdaja si¢ skupia¢ na metodach wspierania poprawy wynikow
biznesowych ogdlem, a nie na rzeczywistych probach budowania nowych branz
dostarczajacych produkty i ustugi w tych obszarach.

Ogolnie rzecz bioragc, sytuacja wymaga raczej strategii bardzo szerokiej i mieszanej
inteligentnej specjalizacji, a nie traktowania priorytetowo niewielkiej liczby konkretnych
mozliwosci rozwoju $ciezki przemystowej. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy moze
by¢ fakt, ze proces EDP nie angazowal interesariuszy w sposob efektywny. Zwiaszcza
niektore czesci sektora przedsiebiorstw, a w szczegdélnosci MSP, nie uczestniczyly
aktywnie w poczatkowym procesie EDP. Ich zaangazowanie moze poméc w
uszczegotowieniu przysztych kierunkéw rozwoju, w oparciu o bardziej szczegdlowe
informacje na temat technologii i mozliwos$ci rynkowych.

Kluczowym wyzwaniem dla regionu obecnie bg¢dzie zatem wznowienie procesu EDP tak,
aby wyj$¢ poza szerokie specjalizacje okreslone w strategii RIS3 w celu zidentyfikowania
bardziej  konkretnych i  wezszych silnych stron  badawczo-rozwojowych,
technologicznych i przemystowych regionu, ktére moga by¢ wykorzystane, by rozwijacé
zroéznicowane specjalizacje. Innymi stowy, cztery priorytety RIS3 musza by¢ bardziej
szczegotowe i1 konkretne. Aby to osiagnaé, proces EDP musi by¢ postrzegany jako ciagly
proces angazujacy wszystkich kluczowych interesariuszy z sektora badan, biznesu oraz
administracji w okreslanie mozliwosci dywersyfikacji, instrumentéw politycznych, ktére
nalezy zastosowac, oraz niezbednych adaptacji organizacyjnych i instytucjonalnych.

Bibliografia

Dzialek, J. (2009), “Social Capital and Economic Growth in Polish Regions”, University of Munich
MPRA Paper 18287, Munich, https://mpra.ub.uni-muenchen.de/18287/1/MPRA_paper_18287.pdf
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3. Inteligentna specjalizacja i Sciezka rozwoju branz

W tej czesci przeanalizowano istniejgce warunki w regionie pod kqtem sciezki rozwoju
przemystowego oraz zaproponowano nowe mozliwosci rozwoju tej sciezki, ktore majg by¢
realizowane w ramach polityki inteligentne; specjalizacji. Niniejsza analiza moze byé
wykorzystana jako podstawa procesu przedsigbiorczego odkrywania (EDP), ktory ma na
celu zawezenie i uscislenie istniejgcych w regionie inteligentnych specjalizacji.

3.1. Dostosowywanie si¢ do istniejacych warunkow w regionie w strategiach Sciezek
rozwoju przemystowego

Ramy oceny

W ramach projektu OECD dotyczacego ekosystemu przedsigbiorczosci lokalnej i branz
wschodzacych przyjmuje si¢ ramy oceny potencjatu $ciezki rozwoju przemystowego,
zgodnie z opisem z Zatgcznika A.

Ramy te opieraja si¢ na zatozeniu, ze gospodarki regionalne moga ewoluowaé¢ wzdluz
roznych $ciezek przemian w przemysle, przy czym istniejace warunki w regionie maja
wplyw na rézne mozliwosci. Istotne jest, by decydenci polityczni na Mazowszu
zrozumieli mozliwosci, jakie oferuje ich region w kontekscie istniejacych warunkow.

Ponizej zamieszczono og6lng charakterystyke gtownych mozliwosci $ciezki rozwoju dla
regionu (zob. Asheim i in., 2017a):

e Sciezka modernizacji. Oznacza to zmiang kierunku istniejacej regionalnej $ciezki
przemystowej poprzez odrodzenie, rozw6] w ramach $wiatowych sieciach
produkcyjnych (GPN) lub rozwoj nisz.

o Sciezka dywersyfikacji. Moze obejmowaé pokrewna dywersyfikacje, tj. ponowne
wykorzystanie istniejacych zasobow w pokrewnych obszarach i branzach.
Z drugiej strony, moze roéwniez obejmowaé niepokrewng dywersyfikacje,
tj. przedsigbiorstwa wchodzace w nowe branze poprzez potaczenie swojej
istniejacej bazy wiedzy z nowa, niepowiazang wiedza.

o Sciezka wschodzenia. Obejmuje powstawanie branz nowych w regionie
i niepowigzanych z istniejgcymi branzami. Moze to nastapi¢ poprzez import
istniejacych gatezi przemystu z innych miejsc, na przyklad poprzez inwestycje
wewnetrzne, przyciaganie mobilnych zasobow ludzkich lub partnerstw na rzecz
innowacji z odlegtych Zrdédet. Moze réwniez obejmowaé tworzenie nowych
Sciezek, tj. tworzenie nowych branz opartych na nowej wiedzy technologiczne;j
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i organizacyjnej, np. tworzonej w duzych przedsigbiorstwach i instytucjach
szkolnictwa wyzszego w regionie.

Tradycyjne podejscia do rozwoju regionalnego skupialy si¢ przede wszystkim na $ciezce
modernizacji. Podej$cia te oferujg krotko- i Srednioterminowe mozliwosci wzrostu
wydajnos$ci. Jednakze, strategie rozwoju na podstawie nowych $ciezek, to znaczy poprzez
sciezke dywersyfikacji i poprzez sciezke wschodzenia, sprzyjaja wigkszej réznorodnosci
w regionie oraz oferujg wigksze mozliwosci dtugoterminowego wzrostu wydajnosci w
regionie. Podczas gdy rozwdj nowej Sciezki zastuguje na szczegdlna uwage, optymalna
strategia dla danego regionu moze obejmowaé potgczenie zaréwno rozwoju krotko- i
srednioterminowego, jak i $ciezke dywersyfikacji 1 Sciezke wschodzenia dla rozwoju
dlugoterminowego.

Ramy okreslaja rowniez dwa kluczowe aspekty istniejacych warunkéw w regionie dla
Sciezki rozwoju przemystowego, ktoére maja wptyw na warianty polityki Sciezki rozwoju,
a mianowicie:

o Dywersyfikacja przemystu i zdolno$ci innowacyjnej, pod wzgledem stopnia
specjalizacji lub dywersyfikacji gospodarki oraz stopnia, w jakim region posiada
wysoki lub niski potencjat innowacyjny.

e Zrdznicowanie systemu innowacji pod wzgledem zaawansowania podmiotéw,
sieci i instytucji na rzecz innowacji w regionie.

Roézne rodzaje $ciezek rozwoju przemystu sg preferowane w roznych istniejacych
warunkach. Podkresli¢ nalezy, ze regiony o duzej dywersyfikacji przemyslowej
i zdolno$ci do innowacji oraz duzym zréznicowaniu systemowym prawdopodobnie
odniosa wiekszy sukces dzigki strategiom nowych $ciezek rozwoju (dywersyfikacja
pokrewna, dywersyfikacja niepokrewna, Sciezka tworzenia). Regiony stabsze pod tym
wzgledem moga odnies¢ wigkszy sukces dzigki bardziej krotko- i1 $rednioterminowym
formom rozwoju nowych S$ciezek, takim jak rézne formy strategii modernizacji
(wspinanie si¢ po GPN, odradzanie, rozwdj nisz) lub import $ciezek.

Wyniki Mazowsza w tych uwarunkowaniach regionalnych oceniono ponizej; opisano
rowniez konsekwencje dla wariantéw polityki transformacji przemystu w regionie.

Opis bazy przemystowej regionu

Osrodek centralny (Warszawa)

Wojewddztwo mazowieckie posiada 5,4 mln mieszkancow. W jego centrum znajduje si¢
Warszawa, ktéra liczy 1,764 mln mieszkancow w samym mieScie, oraz 2,57 miln
mieszkancow w aglomeracji (Glowny Urzad Statystyczny, 2017). Warszawa ma
najwyzszy dochod na mieszkanca sposrod stolic panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Wedhug Europejskiej Tablicy Wynikéw Innowacji za rok 2017, jest regionem
»,umiarkowanie innowacyjnym”.

Warszawa zostata sklasyfikowana jako ,,miasto alfa” przez grupg badawcza Globalisation
and World Cities z Uniwersytetu w Loughborough, tj. jako ,,gtowne miasto globalne,
ktore taczy regiony gospodarcze z gospodarkg $wiatowa”, obok takich miast jak Sydney,
Istambut, Amsterdam i Seul. W rankingu Global City Ranking 2017 (2017) zajmuje 58.
miejsce, a w rankingu Future Global City Outlook 31. miejsce (A. T. Kearney, 2017).
Warszawe ksztaltuja zaawansowane branze ustugowe, a nie produkcja. Jest to gtowne
centrum ustug finansowych w Europie Srodkowej i Wschodniej. W szczegdlnosci
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dzielnica Srodmiescie charakteryzuje sic obecnoscia nie tylko typowych dla stolic
organizacji rzadowych i powigzanych, ale takze rynkiem gieldowym (Gietlda Papierow
Warto$ciowych w Warszawie), zatozonym w 1991 r. Warszawa jest wiodaca lokalizacja
dla BIZ w Europie Srodkowej i Wschodniej. Inwestorzy tacy jak Goldman Sachs, JP
Morgan, Citi Group, UBS i Credit Suisse zainwestowali ostatnio w ten kwartat
finansowy, a w dawnym ratuszu miesci si¢ obecnie szereg instytucji finansowych.

Miasto jest rowniez waznym osrodkiem dla branzy IT. Cho¢ Polska weszta na $ciezke
rozwoju IT z pewnym opdznieniem (w poréwnaniu z sektorem IT na $wiecie), od
poczatku XXI wieku obserwuje si¢ znaczng dynamike, szczegdlnie w handlu
elektronicznym i e-administracji (Dominiak, 2011). Warszawa funkcjonuje dzi$ jako
zaplecze dla migdzynarodowych bankéw, dostawcdéw ushug finansowych i programistow
technologii informacyjnych. Warszawa zostata sklasyfikowana jako 25. najlepsza
lokalizacja inwestycyjna na $wiecie dla centrow outsourcingu procesow biznesowych
(BPO) i centréw ustug wspdlnych (SSC), zatrudniajacych okoto 36 700 pracownikéw w
155 centrach BPO/SSC, outsourcingu informatycznego (ITO) i B+R (Jones Lang LaSalle,
2017). BPO/SSC/ITO opieraja si¢ na i stworzyly podstawe dla dalszego wzrostu i
dynamiki przedsi¢biorczosci.

Oprocz finansow 1 IT, edukacja i kreatywnos¢ to kolejna zwigzana z tym réznorodnos¢
obecna w Warszawie. Warszawa wydata na Swiat autoréow, filmowcow, projektantow itp.
o mi¢dzynarodowej slawie oraz doswiadczyla zlotego okresu w dziedzinach
kreatywnosci, inspiracji i pomystowosci (Kasprzak, 2015).

W zakresie B+R w Warszawie siedzib¢ maja cztery wiodace polskie uczelnie -
Uniwersytet Warszawski, Politechnika Warszawska, Szkota Glowna Handlowa oraz
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego. Warszawskie firmy korzystaja z
kompleksowej bazy wiedzy obejmujacej cale spektrum badan podstawowych, opartych
na doswiadczeniu 1 praktycznych, z wykorzystaniem kompetencji w zakresie wspolpracy
oraz pomystowosci i artyzmu (zob. Asheim, 2007).

Peryferia

Wokét Warszawy najpierw widzimy rozlewanie si¢ miasta, tj. obszary o wysokiej
dynamice zatrudnienia i mieszkalnictwa, a nastepnie mniejsze miasta i obszary rolne.

Produkcja owocow zlokalizowana jest glownie na potudniu Mazowsza. Ogrodnictwo
ksztattuje krajobraz wzdluz Wisty i terenow wokot stolicy. Gospodarstwa mleczarskie
znajduja si¢ gltownie na podinocy, drob na podtlocnym zachodzie. Produkcja jabtek
odgrywa wazng rol¢ w regionie. Tradycja uprawy owocow w okolicach Grojca na
Mazowszu sigga XVI wieku, wraz z pojawieniem si¢ wykwalifikowanych i dobrze
wyszkolonych plantatorow (Wojcik i Taczyk, 2017). Produkcja jabtek na Mazowszu
stanowi potencjalng strategiczng baze dla rozwoju obszaréw wiejskich, odpowiadajac za
okoto potowe catkowitej produkcji jablek w Polsce, wraz z dziataniami zwigzanymi z
uprawg jabtek, w tym kampaniami marketingowymi.

Kolejne wazne sektory obecne na peryferiach to biomedycyna, chemikalia, obrébka
metali, mechanika, optoelektronika i przemyslt fotowoltaiczny. Niektore mniejsze miasta
na peryferiach wojewoddztwa wykazuja oznaki ozywienia po postkomunistycznym
upadku przemystu. Na przyktad miasto Radom, liczace 215 000 mieszkancow w 2016 r.
(Gtoéwny Urzad Statystyczny, 2017), doswiadczylo znacznych przemian przemystowych.
Podczas gdy tradycyjny przemyst metalurgiczny stracit na znaczeniu po 1989 r., ostatnio
miasto przyciagneto przede wszystkim specjalistyczne technologie i wigcej BIZ.
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Lokalng baze umiejetnosci wspiera obecno$¢ siedmiu uczelni wyzszych (Pro Progressio,
2016; Miasto Radom, 2018). Ptock, z liczbg 121 300 mieszkancow w 2016 r. (Gtéwny
Urzad Statystyczny, 2017), ksztaltuje przemyst naftowy 1 petrochemiczny
(w szczegblnosci PKN Orlen S.A. i spotki powigzane). W Plocku znajduje si¢ uczelnia
wyzsza, oferujaca ksztalcenie na kierunkach ogolno-akademickich i technicznych
(Ptock, 2018). Pruszkow, z liczba 60 000 mieszkancow w 2016 r. (Glowny Urzad
Statystyczny, 2017), jest osrodkiem przemyshu motoryzacyjnego. Samochod elektryczny
»dam” produkowany jest tam od 2009 roku.

Dywersyfikacja przemystu i zdolnosci innowacyjne

Warszawa ma zroznicowang strukture przemystowa. Posiada silng koncentracje ustug
prywatnych i administracji publicznej, co w duzej mierze odzwierciedla jej pozycje jako
stolicy kraju i najwigkszego miasta w Polsce, a takze siedziby regionalnych biur MNE
(przedsigbiorstw wielonarodowych). W Warszawie obserwuje si¢ rowniez znaczne
zatrudnienie w sektorze produkcyjnym, w tym najwickszag w Polsce koncentracje
produkcji elektroniki i technologii zaawansowanych. Obserwuje si¢ znaczny naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w branzy wytwarzajacej produkty
konsumenckie na rynek krajowy (np. Coca Cola) oraz ustlug outsourcingowych i
przenoszonych za granice (np. Scandinavian Airlines). Wigkszo§¢ z tych dziatan
charakteryzuje si¢ niskg zdolnoscig innowacyjng. Centrum wojewodztwa mazowieckiego
mozna scharakteryzowac zatem jako zréznicowane, o niskiej zdolno$ci innowacyjne;.

W poroéwnaniu z centrum, peryferia stanowia w wigkszo$ci obszary wiejskie, z pewnymi
niewielkimi osrodkami miejskimi. Wyniki peryferiow sg znacznie stabsze niz Warszawy
pod wzgledem szeregu wskaznikéw gospodarczych, takich jak dochod na mieszkanca czy
poziom wyksztatcenia. Dywersyfikacja przemystu na peryferiach zdominowana zostata
przez rolnictwo, budownictwo i niektore galezie przemyshu cigzkiego. Ma stosunkowo
niski potencjat innowacyjny w tych branzach. W ten sposob peryferia mozna opisa¢ jako
obszary wyspecjalizowane i o niskim potencjale innowacyjnym.

Roznicowanie systemu

Jak okreslono w Zataczniku B, poziom zroéznicowania systemu w regionalnym systemie
innowacji mozna opisywa¢ w odniesieniu do jakos$ci i glebokosci dzialania jego
podmiotow, sieci i instytucji. W przypadku Mazowsza, tu rowniez istotne jest dokonanie
rozroéznienia pomigdzy centrum a peryferiami wojewodztwa. Centrum charakteryzuje si¢
duzym zrdéznicowaniem systemowym, duzg liczba oraz rdznorodnoscig podmiotow i
organizacji, dobrze rozwini¢tymi sieciami i kapitatem spotecznym oraz odpowiednimi
mozliwosciami  politycznymi. Na peryferiach natomiast wystepuje niewielkie
zroéznicowanie systemowe z niewielkg liczbg odpowiednich podmiotoéw i organizacji oraz
brak sieci i kapitalu spotecznego.

Wplyw istniejgcych warunkow na scietke rozwoju

Tabela 3.1 przedstawia globalng charakterystyke istniejagcych warunkow transformacji
$ciezki przemystowej w centrum i na peryferiach wojewodztwa mazowieckiego, ukazujac
dwoisty charakter gospodarki w regionie.
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Tabela 3.1. Charakterystyka uwarunkowan regionalnych Mazowsza dla rozwoju $ciezki

przemystowej
. Dywersyfikacja
subregion ywersyiikacia N
przemyshu i zdolnosci Roznicowanie systemu
Mazowsze . .
innowacyjne
Centrum Zréznicowany  przemysl; Wysokie
wojewodztwa niski potencjal innowacyjny
Peryferia Wyspecjalizowany Niskie
wojewodztwa przemyst, niski potencjat
innowacyjny

Ta dwoista struktura sugeruje potrzebg opracowania odrebnych strategii dla centrum
i peryferii w odniesieniu do strategii rozwoju §ciezki przemyslowej, ktore maja byc
promowane przez polityke inteligentnej specjalizacji.

Centrum regionu (OMW) ma duzy potencjat rozwoju nowych $ciezek. Odzwierciedla to
jego zdolno$¢ do promowania pokrewnej i niepokrewnej dywersyfikacji w oparciu
0 ponizsze elementy:

1. Promowanie wspolnych projektow w zakresie innowacji i rozwoju umiejetnosci
wsrod przedsiebiorstw oraz organizacji badawczych w roznych specjalizacjach.

2. Promowanie wykorzystania przez przedsiebiorstwa kluczowych technologii
wspomagajacych (KET), takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne,
biotechnologia, nanotechnologia itp. w celu transformacji ich biznesu.

3. Promowanie wykorzystania nowej wiedzy w przedsigbiorstwach typu start-up
i scale-up rozwijanej w wiodgcych HEI i organizacjach badawczych.

Ponadto, posiada zdolno$¢ do Sciezek importu poprzez dalsze przyciaganie bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Jeden z aspektow strategii rozwoju nowych $ciezek w centrum powinien obejmowac
powiazane strategie dywersyfikacji oparte na wspotpracy w zakresie rozwoju innowacji
i umiej¢tnosci pomiedzy podmiotami prowadzacymi pokrewne dziatania. Jest to
stosunkowo dobrze sprawdzone podejscie do rozwoju regionalnego. Jednoczes$nie jednak
nalezy rozwazy¢ strategie rozwoju dywersyfikacji niepokrewnej. Beda one wymagaty
czerpania wiedzy z nowych zrodet, ktore nie sg zwiazane z istniejagca dzialalnoscia
gospodarczg. Sg one mniej bezpieczne i maja charakter bardziej dtugoterminowy niz
zwigzane z nimi strategie z zakresu roznorodnosci. Ramka 3.1 podaje przyklad tego, jak
region Emilia Romania wspieral w ten sposob niepokrewnag dywersyfikacje i nowe
$ciezki tworzenia.
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Ramka 3.1. Strategia na rzecz niepokrewnej dywersyfikacji i nowych $ciezek
tworzenia - Emilia-Romania, Wlochy

Oprocz  strategii unowocze$niania 1  strategii zwigzanych z
dywersyfikacja, mozna dazy¢ do osiagniccia bardziej zasadniczych
mozliwosci rozwoju poprzez sprzyjanie polagczeniom  wiedzy
niepokrewnej, opartych na celach ogélnych lub kluczowych
technologiach wspomagajacych (KET), takich jak technologie
informacyjno-komunikacyjne, biotechnologia, nanotechnologia itp.
Szereg regionow realizuje takie strategie w ramach swoich strategii RIS3.
Emilia-Romania we Wtoszech, Gorna Austria i Wschodnio-Srodkowa
Szwecja to przyktady regionow, ktore wykorzystuja KET w swoich
strategiach RIS3 w celu promowania dywersyfikacji gospodarczej i
nowych $ciezek rozwoju .

W ramach strategii inteligentnej specjalizacji Emilii-Romanii potozono
nacisk na konsolidacje¢ istniejacych tradycyjnych, syntetycznych klastrow
opartych na wiedzy (motoryzacyjny, maszynowy, ceramiczny i
spozywczy)  poprzez  wprowadzenie  kluczowych  technologii
wspomagajacych (KET), takich jak nanotechnologie, materiaty
zaawansowane, mikroelektronika, fotonika, biotechnologie przemystowe,
zaawansowane systemy produkc;ji i technologie cyfrowe w bazach wiedzy
i procesach innowacyjnych. Strategia ktadzie réwniez nacisk na
wspieranie powstawania nowych, wysoce innowacyjnych systemow
przemystowych, zdolnych do przyciagnigcia nowych,
wykwalifikowanych pracownikow.

Dla poréwnania, peryferie regionu moga bardziej realistycznie oczekiwal, ze osiagna
Sciezke rozwoju poprzez $ciezke modernizacji tradycyjnych sektoréw. Moga réwniez
osiagna¢ dalsza $ciezke importu z zagranicy przy pomocy odpowiedniej polityki w
zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Cho¢ wspolna, kluczowa strategia
rozwoju regionalnej Sciezki przemystowej jest dgzenie do realizacji powigzanych ze sobg
polaczen i wiedzy (rozgalgzienia regionalne), nie wydaje si¢ ona by¢ silng szansg dla
peryferii Mazowsza ze wzgledu na niska zdolno$¢ innowacyjng istniejacych branz w
regionie i wysoka specjalizacje peryferii. Wyjatek stanowi jednak mozliwo$¢ pokrewnej
dywersyfikacji na peryferiach w oparciu o przemyst obronny. Jest to mozliwe dzigki
tradycyjnej, silnej bazie wiedzy technologicznej i umieje¢tnosci w polskim sektorze
obronnym, ktéry posiada wlasna uczelni¢ techniczng, oraz ma potencjal do wytwarzania
efektow zewnetrznych w innych sektorach. Wydaje sie, ze w przesztosci w regionie
zdarzaly si¢ przypadki tworzenia efektow zewngtrznych w postaci przenoszenia efektow
B+R z obronnosci na sektor lotniczy i kosmiczny.

Ramka 3.2 przedstawia przyktad podejscia inteligentnej specjalizacji w regionie Jutlandia
Potocna (Dania), w ktorym rowniez dokonano rozroznienia miedzy strategiami Sciezki
modernizacji, $ciezki dywersyfikacji. 1 S$ciezki tworzenia, opracowanych w celu
zaspokojenia potrzeb zarowno centralnego osrodka miejskiego, jak i peryferii.
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Ramka 3.2. Inteligentna specjalizacja w Jutlandii Polnocnej (NDR)

Jutlandia Potnocna podziela niektéore z dwoistych cech struktury
przemystowej  Mazowsza, chociaz jest sklasyfikowana jako ,lider
innowacji” wedlug Europejskiej Tablicy Wynikow Innowacji, a zatem
jest pod tym wzgledem bardziej zaawansowana jako region.

Region ten charakteryzuje si¢ strukturg przestrzenng podzielong miedzy
osrodek centralny i peryferia, cho¢ réznice pomiedzy miastem Aalborg
a jego peryferiami nie sa az tak duze, jak w przypadku Warszawy i jej
otoczenia, zwazywszy, ze Aalborg nalezy do miast o drugorzednym
znaczeniu w Danii.

Podobnie jak w wojewodztwie mazowieckim, w regionie dziala réwniez
szereg tradycyjnych gatezi przemystu, a takze szereg wschodzacych branz
opartych na badaniach i wiedzy. Te tradycyjne galezie przemyshu to
przemyst spozywczy, budowlany, morski oraz turystyczny. Sa one
zdominowane, podobnie jak w Mazowszu, przez duze, oparte na
procesach przedsigbiorstwa i MSP, w zaleznosci od trybu innowacji
opartego na doswiadczeniu (zob. Zalgcznik A). Branze oparte na
badaniach i1 wiedzy bazuja na komercjalizacji wynikow badan
opracowywanych na Uniwersytecie w Aalborgu, co mozna réwniez
osiggna¢ w przypadku uczelni warszawskich. Uniwersytet w Aalborgu
jest jedynym duzym uniwersytetem w regionie i trzecim co do wielkos$ci
w Danii, zaliczanym do 250-300 uczelni najlepszych na $§wiecie. Sektory,
w ktorych istnieje potencjat komercjalizacji wynikow badan, to
energetyka, nauki o zdrowiu i nauki przyrodnicze, technologie
informacyjno-komunikacyjne (ICT) i transport (w tym logistyka i sektor
morski), w przypadku ktérych na Uniwersytecie w Aalborgu istniejg silne
srodowiska badawcze.

Jutlandia Potnocna opracowata strategi¢ RIS3, ktorej celem jest rozwdj
istniejacych i przysztych atutow konkurencyjnych regionu, tj. wspieranie
zardwno bardziej tradycyjnych sektorow, jak i sektorow wschodzacych.

Region wybral nastepujace ,,obszary rozwojowe”, ktore maja byc
potraktowane priorytetowo jako podstawa dla zr6znicowanej specjalizacji
strategii inteligentnej specjalizacji regionu.

Krajowe obszary rozwojowe o0 znacznym potencjale regionalnym:

e Przemyst morski - logistyka, zielony (ekologiczny) sprzet i
ustugi.

e Energia i klimat - platformy wiertnicze, wiatraki, kotly, pompy
i biogazownie.

e Technologie informacyjno-komunikacyjne - potencjat w zakresie
ustug ICT, np. doradztwo w zakresie oprogramowania i ICT.

e Zdrowie i1 opieka spoleczna - mozliwo$ci rozwoju dostepu
lokalnych przedsiebiorstw do opracowywania i testowania
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innowacyjnych rozwigzan we wspolpracy z sektorem
publicznym.

e Zywnos¢ - wysokiej jakosci Zywnos¢
nieprzetworzona/potprzetworzona i technologia rolna.

e Turystyka - rozwoj regionalnego produktu turystycznego w
kierunku nisz o wysokiej warto$ci.

Krajowe obszary rozwojowe o ograniczonym potencjale regionalnym:

e Woda, ekologia i srodowisko - mozliwo$ci rozwoju w branzy

recyklingu.

o Kreatywne przedsicbiorstwa i projektowanie - wysoka
specjalizacja w produkcji futer.

Sita regionu:

e Budownictwo i mieszkalnictwo - wielu wyspecjalizowanych
podwykonawcéw w  zakresie budownictwa 1 rozwoju
inteligentnego miasta.

Najwicksza uwage poswigca si¢ sektorom zidentyfikowanym jako
reprezentujace krajowe obszary wzrostu o duzym potencjale regionalnym.
Sa one wspierane jako klastry w strategii RIS3. Obejmujg one zarowno
tradycyjne galtezie przemystu wlasciwe dla rozwoju na peryferiach, jak i
branze oparte na wiedzy i badaniach naukowych wtasciwe dla osrodka
centralnego. W strategii uwzgledniono réwniez sektory o potencjalnie
mniejszym potencjale rozwoju.

Zrédlo: Asheim i in., 2017a.

Ogolnie rzecz biorac, o ile $ciezka dywersyfikacji i Sciezka tworzenia wydajg si¢
realistyczne w dlugoterminowej perspektywie w centrum Mazowsza, bardziej
prawdopodobna jest $ciezka rozwoju przemystowego na peryferiach, poprzez Sciezke
modernizacji. Istnieje jednak rowniez mozliwos¢ podjecia proby potaczenia potencjatu
innowacyjnego centrum i peryferii w celu zwigkszenia mozliwosci rozwoju zaréwno
centrum, jak i peryferii, a takze przyczynienia si¢ do zwigkszenia spdjnosci terytorialnej
w regionie. Powodzenie tej strategii zaleze¢ bedzie od tego, w jakim stopniu dalsze
stosowanie procesu EDP w strategii inteligentnej specjalizacji bedzie w stanie

zmobilizowa¢ innowacyjnych przedsigbiorcow, wedlug Schmupetera, z

przemystu oraz sposrod start-upow, przedsigbiorcow instytucjonalnych z uniwersytetow
i administracji publicznej oraz zapewni¢ przywodztwo zaréwno w centrum, jak i na

peryferiach regionu.

3.2. Mozliwosci Sciezki rozwoju dla Mazowsza

W tym rozdziale przyjrzymy si¢ blizej potencjalowi wspierania nowych $ciezek rozwoju i
dywersyfikacji gospodarczej na Mazowszu. OmowiliSmy w nim odrebnie centrum
(OMW) i peryferia, tak aby sformutowaé¢ konkretne zalecenia w zakresie mozliwosci

$ciezki rozwoju, ktore sg realistycznymi opcjami dla réznych czgsci wojewodztwa.
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Peryferia

Sektor Zywnosci

Najwickszym atutem peryferii Mazowsza jest jego potencjat rolniczy. Polska ogotem
posiada duzy sektor rolny, ktory jest silnie zorientowany na eksport. W tym konteks$cie
wojewddztwo mazowieckie dysponuje waznym potencjalem — moze odegra¢ w
przysztosci rolg centrum zywno$ciowego dla Europy. Aby branza spozywcza mogta
wzmocni¢ swoja pozycj¢ konkurencyjng na rynku migdzynarodowym, niezbedne jest
przekierowanie produkcji z produktow surowych o niskiej wartosci dodanej na produkty
przetworzone, o wyzszej ztozonosci i jakosci, ktore moga by¢ kierowane zaréwno
bezposrednio na rynki zbytu, jak i skupia¢ si¢ na przesuwanie si¢ w gore tancucha
wartosci w eksporcie. Potencjal przetworstwa spozywczego jest znaczny, zwlaszcza w
przypadku owocow (region jest juz teraz duzym producentem jablek przeznaczonych na
eksport na rynki UE), produkcji zwierzecej (drobiu i wieprzowiny) oraz produktow
mlecznych. Cze$¢ tej modernizacji powinna odbywaé si¢ w $cistej wspolpracy z
instytucjami  szkolnictwa wyzszego, ktére moga pomoédc przedsigbiorstwom
w zastosowaniu wiedzy w produkcji (przy wykorzystaniu bazy wiedzy analitycznej).®
Przyktadowo, HEI moga ulatwia¢ wykorzystanie nanotechnologii w konserwacji
zywnosci 1 pakowaniu, a biotechnologii — w produkcji zywnosci funkcjonalne;j,
przeznaczonej do tworzenia diet szytych na miare, na przyktad kierowanych na rosnacy
rynek bedacy wynikiem otylosci i innych chorob cywilizacyjnych. Ponadto, wiele krajow
zachodniej Unii Europejskiej, zwlaszcza sgsiadujace Niemcy, maja duze rynki na
zywno$¢ ekologiczna, w przypadku ktorej Polska dysponuje doskonatymi mozliwos$ciami
zaopatrzeniowymi, wykorzystujac m.in. symboliczng wiedz¢ w marketingu majacym na
celu budowanie polskich marek, potencjalnie we wspotpracy z europejskimi detalistami
(McKinsey and Company, 2015).

Gloéwna strategia dla sektora zywnosci moze obejmowac $ciezke modernizacji poprzez
odradzanie i rozw0j nisz w potaczeniu ze Sciezka importu. Istnieje jednak réwniez
potencjat dla ,,nowych §ciezek rozwoju” poprzez niepokrewne tgczenie obszarow wiedzy
poprzez wykorzystanie KET, takich jak biotechnologia i nanotechnologia w produktach
zywnos$ciowych 1 produkcji obejmujacej wspolprace z instytucjami szkolnictwa
wyzszego oraz przedsigbiorcami. Dalszy rozwo6j modelu klasterowego w celu
promowania wspoétpracy, dzielenia si¢ wiedza i bardziej efektywnych tancuchow dostaw
wyraznie moze to utatwic..

Dobrym przyktadem takiej wspoltpracy jest klaster UNIMOS AgroBioCluster. Jest to
europejska organizacja miedzysektorowa koncentrujgca si¢ na budowaniu opartych na
zaufaniu partnerstw miedzy przedsigbiorstwami, S$rodowiskiem nauki, administracjg
publiczng i klastrami w celu wspierania innowacji oraz wzrostu gospodarczego poprzez
wzajemng wymian¢ do$wiadczen miedzy klastrami z réznych sektoréw. Te przyktady
nowej $ciezki rozwoju w sektorze zywnosci stanowiltyby urzeczywistnienie si¢ priorytetu
inteligentnej specjalizacji ,bezpieczna zywnos¢”, ktory ilustruje rowniez potencjat
potaczenia obszaréw  gospodarczych (rolnictwo) z KET (biotechnologia i
nanotechnologia).

15 Réine rodzaje wiedzy omowiono w Zalaczniku A.
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Modernizacja tradycyjnych gatezi przemystu

Trudno dostrzec, jak inne tradycyjne branze obecne na peryferiach Mazowsza — np.
budownictwo, przemyst petrochemiczny, energetyka, elektronika, przemyst metalowy i
maszynowy, obuwniczy — moglyby osiagna¢ przewage konkurencyjna w Europie,
ale moze uda si¢ je unowoczesni¢ tak, aby staly si¢ konkurencyjne w skali kraju,
a w niektorych obszarach, aby uzyska¢ przewagg konkurencyjng na obszarze Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wyzwanie polega na wspieraniu MSP z tych branz w dazeniu
do wigkszej innowacyjnos$ci, przechodzeniu od konkurencji opartej na kosztach do
konkurencji technologicznej i jakosciowej, a takze do wspinania si¢ w gore tancucha
warto$ci w skali krajowej i migdzynarodowej tam, gdzie jest to mozliwe. Sciezka importu
moze by¢ opcja w kilku przypadkach, podobnie jak bardziej $cista wspolpraca z
regionalnymi instytucjami szkolnictwa wyzszego.

Ogolnie rzecz biorac, kluczem do zwigkszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci
tradycyjnych  galezi przemystu jest wzmocnienie zdolnosci absorpcyjnych
przedsigbiorstw polegajacych na modelu innowacji bazujagcym na do$wiadczeniu poprzez
zwickszenie ich kompetencji w zakresie badan i rozwoju. Jest to wazna strategia na rzecz
modernizacji tradycyjnych galezi przemystu, poniewaz badania naukowe wykazaly,
ze potaczenie modeli innowacji opartych na doswiadczeniu i badaniach naukowych
sprawia, ze przedsigbiorstwa osiggajg lepsze wyniki (Lorenz i Lundvall, 2006).

Inna $ciezka do unowoczesnienia tradycyjnych gatezi przemystu jest wspieranie MSP,
ktére w dalszym ciagu opieraja si¢ na modelach innowacyjnych, bazujacych na
doswiadczeniu, aby przechodzity do nisz o wysokiej wartosci dodanej poprzez branding
i projektowanie. Wspieratoby to MSP we wspinaniu si¢ po drabinie wartosci dodanej
poprzez wprowadzanie nowych produktow zawierajacych silne elementy brandingu
i projektowania w celu osiagni¢cia zroznicowania produktéw, co prowadzitoby do
powstania wyjatkowych produktow i ustug w segmencie luksusowym rynku globalnego.

Jednakze, niskie kwalifikacje i brak inwestycji w badania oraz rozw¢j w tradycyjnych
MSP w regionie s3 waznym waskim gardlem na $ciezce modernizacji powiazanej z niska
zdolnos$cig absorpcyjng w zakresie innowacji. W potaczeniu z problemami zwigzanymi z
przyciaganiem i zatrzymywaniem wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, bedzie to
mialo negatywny wplyw na potencjat MSP w zakresie zwiekszania innowacyjnosci
i laczenia wysitkow z organizacjami badawczo-rozwojowymi, jak roéwniez
z regionalnymi, krajowymi i migdzynarodowymi podmiotami wspotpracujgcymi
w globalnych fancuchach wartosci oraz sieciach innowacji i produkcji. Zajecie sie¢
problemem umiejetnosci w MSP musi stanowi¢ kluczowy priorytet dla strategii
inteligentnej specjalizacji na peryferiach.

Centrum

Ustugi dla biznesu oparte na wiedzy

Warszawa ma silne atuty lokalizacyjne dla ustug biznesowych. Jednakze, jak dotad,
wigkszo$¢ dziatan w zakresie ustug dla biznesu stanowily krajowe lub regionalne centrale
przedsiebiorstw krajowych i BIZ, lub outsourcing realizowany w ramach BPO i SSC,
ktoére wymagaja stosunkowo niskiej wiedzy 1 poziomu umiejetnosci. Istnieje mozliwosé
przyciagnigcia i rozwinigcia wickszej liczby ustug dla biznesu opartych na wiedzy,
w oparciu 0 korzysci ptynacych z tanszych zasobow ludzkich i umiej¢tnosci oraz
bliskosci kilku wysokiej klasy uczelni badawczych. Biorge pod uwage jako$¢ badan
stolicy w dziedzinie ICT, fizyki i medycyny, przyktadami ustug dla biznesu
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wykorzystujacych wiedze, ktore nalezy w przysztosci wyrdznic, bytyby analiza big data,
przechowywanie danych i zdalna diagnostyka zdrowotna (McKinsey i Spotka, 2015).
Wazng role¢ moze tu réwniez odegra¢ Sciezka importu w postaci wyzszej jakosci BIZ.
Ponadto, przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up, dziatajace w branzy ustug dla biznesu,
moga si¢ rozwija¢ w oparciu o wiedzg pochodzacg z badan podstawowych i stosowanych,
prowadzonych na czterech duzych uczelniach majacych swoje siedziby w Warszawie.

Produkcja zaawansowanych technologii

W centrum wojewodztwa mamy do czynienia z duzym potencjatem dla nowej $ciezki
rozwoju poprzez niepokrewna dywersyfikacj¢ i nowa Sciezke tworzenia w energetyce,
medycynie 1 branzy farmaceutycznej. Polega¢ to bedzie na zaangazowaniu
przedsigbiorstw typu start-up, scale-up, przeksztalceniu istniejacych przedsigbiorstw
i przyciaganiu strategicznych BIZ, przez co mozliwe begdzie wykorzystanie kluczowych
silnych stron Warszawskich uczelni z zakresu KET w  biotechnologii, ICT,
nanotechnologii, elektronice i fotonice. Ponadto, istnieje potencjal dla pokrewnej
dywersyfikacji rozwoju w transporcie bazujacej na niezwykle kompetentnym srodowisku
badawczym w zakresie lotnictwa i kosmonautyki obecnym na Politechnice
Warszawskiej, ktorego przedstawiciele wspotpracujg z przodujacymi przedsiebiorstwami
miedzynarodowymi, takimi jak Airbus i Boeing.

W konteks$cie farmaceutyki, zasugerowano, ze Polska moglaby sta¢ si¢ centrum
farmaceutycznym dla Europy w wyniku rozwiniecia zdolnosci centrum produkcyjnego
dla zlozonych produktéw generycznych i biopodobnych (McKinsey and Company,
2015). Warszawa pod tym wzgledem ma szczegodlnie dobra sytuacje¢, zwazywszy na jej
zdolnos$ci badawcze, lecz przyciagnigcie BIZ odegra istotng role we wdrozeniu zdolnosci
do wykorzystania/tworzenia wiedzy w perspektywie krotkoterminowe;.

Przyktadem potencjalu KET jest przedsigbiorstwo z branzy fotoniki, dziatajace pod
nazwg ,InPhoTech”, zatozone w 2010 roku przez grupe inzynieréw i naukowcow
posiadajacych doswiadczenie we wspolpracy z duzym przemystem. Rozwigzania
fotoniczne mogg by¢ stosowane praktycznie we wszystkich galeziach przemystu i maja
coraz wickszy wplyw na wszystkie aspekty zycia. Swiattowody i ich komponenty
otwieraja ogromne mozliwosci dla innych dziedzin gospodarki, takich jak medycyna,
transport, energetyka, budownictwo, gornictwo, obrona i przestrzen kosmiczna
(niepokrewne potaczenia wiedzy). Przedsigbiorstwo odpowiada za badania i rozwdj oraz
produkcje specjalistycznych $wiattowoddw, innowacyjnych komponentow i urzadzen
$wiattowodowych w wielu duzych europejskich projektach, wspolpracujac m. in.
z Airbus Defence and Space, Europejska Agencja Kosmiczng, czotowymi europejskimi
uczelniami technicznymi (np. Ecole polytechnique fédérale de Lausanne) oraz
instytutami badawczymi (np. Instytut Leibniza dla Innowacyjnej Mikroelektroniki).

Jest to dobry przyklad nowoczesnego start-upu, ktory skorzystal z dostgpu do wysoko
wykwalifikowanych pracownikow 1 bliskosci wiodgcych uczelni naukowych
w  polagczeniu z  wysoka  konkurencyjnoscia  kosztowa w  Warszawie.
Dzi$ przedsigbiorstwo zatrudnia 50 pracownikow oraz posiada nowoczesny zaktad
naukowo-technologiczny w poblizu Warszawy. W zwiazku z tym, angazuje si¢ przede
wszystkim w dziatania badawczo-rozwojowe, ktore dostarczaja niezbednej wiedzy,
ktéra moze prowadzi¢ do nowej Sciezki rozwoju. Jednakze, aby to osiggnac,
musi zwigkszy¢ i rozwing¢ si¢ w zakresie wykorzystywaniu inZzynierii stosowanej
i zdolnosci produkcyjnych. Bedzie to wymagato duzych ilosci kapitatu i prawdopodobnie
bedzie to poza zasiggiem przedsigbiorstwa. Problem ten mozna rozwigza¢ za pomoca
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inicjatyw publicznych majacych na celu zwigkszenie dostgpnosci kapitatu
podwyzszonego ryzyka.

Chociaz produkcja niematerialnych produktéw informatycznych, takich jak aplikacje
internetowe i oprogramowanie, jest znacznie mniej wymagajaca pod wzgledem kapitatu
i start-upom dziatajacym przy uczelniach w ramach inkubatoréw oraz w parkach
naukowych moze by¢ tatwiej si¢ nimi zaja¢, wazne jest rowniez, aby umieszczac
mozliwosci produkcyjne lokalnie, aby zabezpieczy¢ wiedz¢ 1 cigglos¢ innowacji
wynikajacych ze stosowania technologii. Inspiracja w tym zakresie moglaby by¢
strategia innowacyjna regionu Gornej Austrii, ktory stosuje strategi¢ ,tancucha
innowacji”’: badania — edukacja — stosowanie. Wigze si¢ to z silnym naciskiem nie tylko
na badania (gléwnie poprzez badania stosowane we wspOlpracy z - z przemystem),  ale
rowniez na wykorzystanie wiedzy (stosowanie), jak réwniez na budowanie kompetencji
(rozw0j umiejetnosci 1 poradnictwo oraz doradztwo w zakresie zarzadzania) w celu
wzmocnienia zdolnosci absorpcyjnych MSP w regionie.

Strategia oparta na badaniach i rozwoju jest, ogolnie rzecz biorac, bardzo kosztowna
strategig rozwoju, o wysokim wskazniku niepowodzen i wyraznie widocznych skutkach
w postaci powstawania nowych przedsigbiorstw i nowych miejsc pracy dopiero w
perspektywie dlugoterminowej. Proby rozwoju i wykorzystania silnej bazy badawczej
Warszawy w zakresie KET dla rozwoju przemystu powinny zatem koncentrowac¢ si¢ na
obszarach, w ktorych Warszawa prowadzi wiodace badania technologiczne, gdzie istnieje
rowniez duzy potencjal komercjalizacji. Prawdopodobnie bedzie to miato miejsce w
dziedzinie energetyki, medycyny i w przemysle farmaceutycznym. Jednoczes$nie
szczegblne znaczenie majg inwestycje w badania i rozwoj obejmujace potaczenie wiedzy
analityczno-naukowej i syntetyczno-inzynierskiej opartej na wiedzy plynacej z B+R.
Jest to czgsto obecne w regionie ze wzgledu na silng baz¢ kompetencji technologicznych
i tradycje oraz wigze si¢ z duzym potencjalem wykorzystania lub komercjalizacji.
To wiasnie mozliwosci w zakresie badan i rozwoju oraz komercjalizacji w tych obszarach
powinny by¢ preferowane pod katem nowych S$ciezek rozwoju w Warszawie,
przy rezygnacji z drozszych i mniej prawdopodobnych mozliwosci w zakresie ,,czystej”
wiedzy analitycznej, jak np. w dziedzinie biotechnologii.

Polityka inteligentnej specjalizacji w Warszawie moze stymulowac ten rozwoj poprzez
wspieranie projektoéw badawczo-rozwojowych i innowacyjnych w energetyce, medycynie
i branzy farmaceutycznej. Jednym z narzedzi jest rozpoczecie wykorzystania zaméwien
publicznych na innowacje w celu utatwienia rozwoju i produkcji produktow opartych na
podstawowych badaniach i kompetencjach technologicznych regionu. Wraz ze
zwickszeniem krajowego finansowania dla ukierunkowanych, strategicznych badan
naukowych oraz inteligentng mobilizacjg dostepnych funduszy UE w ramach programu
,Horyzont 2020” i innych odpowiednich programéw nalezy udostepni¢ znaczne kwoty
finansowania na komercjalizacj¢ tych technologii. Oprocz tworzenia tej masy krytycznej
badan i rozwoju w obszarach bg¢dacych przedmiotem zainteresowania, regionalna
polityka inteligentnej specjalizacji moze wspiera¢ jej wykorzystanie poprzez sprzyjanie
powstawaniu nowych przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, w tym przedsigbiorstw
wywodzacych si¢ ze $rodowisk uniwersyteckich, oraz wymianie wiedzy pomiedzy
instytucjami szkolnictwa wyzszego 1 a przedsigbiorstwami dziatajacymi w tych
obszarach.

Strategia ta powinna poméc w tworzeniu si¢ nowych przedsigbiorstw typu start-up
i scale-up, miejsc pracy wymagajgcych wysokich kwalifikacji, oraz przyciagni¢ciu BIZ.
Pod wicloma wzgledami mozliwosci, jakie daje dostgp do wiodacych srodowisk
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naukowych i wysoko wykwalifikowanej sity roboczej na warszawskich uczelniach,
sa wykorzystywane w bardzo ograniczony sposob.

3.3. Znaczenie wspolpracy wielostronnej

Istniejg obiecujace perspektywy Sciezki rozwoju dla Mazowsza, zwlaszcza w centrum
regionu, woparciu o kluczowe atuty badawcze czotowych warszawskich uczelni.
Powyzsze mozna wcieli¢ w zycie poprzez §ciezke dywersyfikacji niepokrewnej, §ciezke
tworzenia i $ciezke importu na potrzeby zapewnienia zdolnosci eksploatacyjnych
i produkcyijnych.

Powodzenie tych wysitkéw bedzie wymagato wspolpracy wielu podmiotow. Szczegdlnie
istotne jest budowanie bliskiej wspotpracy miedzy uczelniami a przemystem, dobrze
rozwinigtej sieci klastrow w kazdej z docelowych branz oraz dostosowanej struktury
organizacyjnej 1 instytucjonalnej wspierajacej inteligentng specjalizacjg.

Jednym z kluczowych narzedzi, jakie sa dostepne na potrzeby budowania wspotpracy
wielostronnej, jest wzmacnianie organizacji klastrow i promowanie wspotpracy migdzy
klastrami. Stosunki migdzy podmiotami w ramach klastrow i migdzy klastrami sg
kluczowym narzedziem wymiany wiedzy, wspolpracy w zakresie innowacji i rozwoju
umiejetnosci oraz rozwoju bardziej efektywnych tancuchéw dostaw na skalg krajowa
i miedzynarodowa.

Wojewodztwo mazowieckie dysponuje juz szeregiem organizacji klastrowych, ale maja
one stabe zasoby i nie odpowiadaja §cisle przysztym mozliwosciom branzowym, ktore
zidentyfikowano w niniejszym raporcie dla omawianego regionu. Organizacje te musza
zosta¢ wzmocnione w kluczowych przysztych obszarach rozwoju przemystu
i mechanizmow wprowadzonych w celu wzmocnienia wspotpracy miedzy klastrami.
Wazne jest rdwniez, aby podmioty na peryferiach regionu zostaly wiaczone do tej
wspotpracy klastrow.

Mazowsze moze czerpaé inspiracj¢ z modelu rozwoju klastrow w regionie Gérna Austria,
co opisano w Ramce 3.4.
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Ramka 3.3. Wspélpraca klastrow w Gérnej Austrii

Wspotpraca pomiedzy klastrami w regionie Gorna Austria jest promowana
poprzez skupienie wszystkich klastrow w regionie w ramach jednej organizacji
pod nazwa ,.Clusterland”, majacej wiasnego dyrektora i rade doradcza,
pracujaca pod auspicjami Agencji Biznesu Gornej Austrii. Clusterland
koordynuje dziatalno§¢ réznych klastrow w regionie w celu ulatwienia
wspoldziatania na obszarach stycznych. Celem jest wsparcie podmiotow
dzialajacych w klastrach w wyjsciu poza tancuch wartosci wlasnego klastra
poprzez spojrzenie poza ich pudetko — ich wlasny klaster — i poprzez
wzmacnianie wzajemnej wymiany doswiadczen 1 informacji pomiedzy
klastrami, tak aby wzmocni¢ ich zdolno$ci innowacyjne oraz przewage
konkurencyjna.

Region promuje rowniez miedzynarodowa wspolprace miedzyklastrowa.
Przyktadem jest projekt Interreg ,,Alpine Space S3-4AlpClusters”, ktory
koncentruje si¢ na wdrazaniu inteligentnej specjalizacji w klastrach. Projekt
wykorzystuje polityke inteligentnej specjalizacji w celu wspierania procesow
innowacyjnych i pobudzania przedsigbiorczosci w klastrach oraz dazy do
wdrozenia inteligentnej specjalizacji poprzez klastry. Inicjatywa ta uruchamia
miedzyregionalne, skoordynowane dziatania ws$réd réznych klastrow i
regiondw zaangazowanych w przestrzen alpejska oraz wzmacnia
transnarodowg wspotprace klastrow. Koncowym celem jest wygenerowanie
masy krytycznej dla MSP oraz poprawa warunkéw ramowych dla innowacji w
przestrzeni alpejskiej.

Wigcej informacji: http://www.alpine-space.eu/projects/s3-
4alpclusters/en/home

Drugim kluczowym narzgdziem rozwoju wspdlpracy wielostronnej oraz integracji
centrum i peryferii regionu w zakresie rozwoju inteligentnej specjalizacji jest proces
przedsigbiorczego odkrywania (EDP). Podejscie oparte na procesie EDP jest strategia
oddolna, polegajaca na mobilizowaniu 0s6b z regionu o przedsigbiorczym nastawieniu ze
wszystkich sektoréw spotecznosci lub spoteczenstwa i obejmuje budowanie szerokich
lokalnych i regionalnych koalicji na rzecz rozwoju. W tym celu wazne jest wzmocnienie
dziatan w ramach procesu EDP w wojewodztwie mazowieckim w zakresie angazowania
kluczowych interesariuszy politycznych, badawczych i biznesowych w zakresie
obiecujacych specjalizacji w identyfikacje i1 realizacje wspolnych inicjatyw z obrebu
innowacji, przedsigbiorczo$ci i rozwoju umiejetnosci.

3.4. Wnioski i zalecenia polityczne

W niniejszym rozdziale podkreslono potencjal znaczacych pozytywnych zmian
strukturalnych w gospodarce regionu mazowieckiego, prowadzacych do wzrostu
produktywnosci. Istnieja dwa sposoby umozliwiajace osiggnigcie tego rezultatu. Pierwszy
obejmuje wykorzystanie badan nad KET prowadzonych na warszawskich i innych
instytucjach szkolnictwa wyzszego oraz zintegrowanie ich z modelami biznesowymi
istniejacych przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up w konkretnych
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obszarach ustlug dla biznesu opartych na wiedzy i produkcji zaawansowanych
technologii. Jest to strategia szczegoélnie odpowiednia w kontek§cie warunkow
panujacych w centrum regionu. Drugi sposob obejmuje modernizacj¢ tradycyjnych
sektorow na peryferiach regionu poprzez podnoszenie umiejetnosci i zdolnosci
innowacyjnych w MSP oraz budowanie kapitatu spolecznego i zaufania. Moze si¢ to w
szczegblnosci koncentrowa¢ na podnoszeniu jakosci produktéw poprzez przetwarzanie
zywno§ci, branding i zywno$¢ ekologiczna.

Oprocz ukierunkowania inwestycji na badania naukowe i innowacje na rzecz
wymienionych specjalizacji, promowania przedsicbiorczoéci oraz budowania
umiejetnosci MSP i zdolnosci zarzadczych, istnieja dwa kluczowe narzedzia polityczne
shluzace wspieraniu przemian w przemysle, ktore nalezy dalej wzmacniaé, a mianowicie
organizacje i sieci klastrow oraz wykorzystanie procesu EDP w polityce inteligentnej
specjalizacji.
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1.

5.

10.

Ramka 3.4. Rekomendacje dotyczace inteligentnej specjalizacji i rozwoju $ciezek

przemyslowych

Dostosowanie strategii rozwoju Sciezki przemystowej do istniejgcych warunkow w
regionie

Zwigkszenie nacisku politycznego na rozwo6j nowych Sciezek, majacych na celu
dywersyfikacje gospodarki w kierunku bardziej zaawansowanych technologicznie
dziatan o wigkszej ztozonosci wiedzy.

Zwigkszenie priorytetyzacji w strategii inteligentnej specjalizacji w celu
podkreslenia niewielkiej liczby bardziej szczegotowych specjalizacji.

Przyjecie podejscia politycznego, ktore ma na celu spetnienie szeregu roznych
potrzeb zaréwno centrum, jak i peryferii regionu.

Wzmocnienie procesu przedsigbiorczego odkrywania poprzez aktywne

zaangazowanie wielu zainteresowanych stron w celu okreslenia i zmobilizowania
do podjecia dziatan stojacych za gldownymi mozliwosciami.

Sciezka dywersyfikacji i Sciezka tworzenia w centrum

Opracowanie strategii opartej na B+R tak, by wykorzysta¢ silng baze badawcza
Warszawy w dziedzinach biotechnologii, ICT, nanotechnologii, elektroniki i
fotoniki w celu promowania dywersyfikacji i tworzenia nowych branz w ustugach
biznesowych (np. w zakresie analizy big data, przechowywania danych, zdalnej
diagnostyki zdrowotnej) oraz w produkcji zaawansowanych technologii (np. w
energetyce, medycynie i farmaceutyce).

Przyspieszenie komercjalizacji nowych wynikoéw badan poprzez stymulowanie
Scistej wspolpracy migdzy uczelniami a przemystem, jak rowniez budowanie
kompetencji w celu wzmocnienia zdolnosci absorpcyjnych MSP.

Wykorzystanie zamowien publicznych na innowacje w celu utatwienia rozwoju i
produkcji produktéw opartych na podstawowych badaniach i kompetencjach
technologicznych regionu.

Wspieranie modernizacji sektora ustug dla biznesu poprzez przejScie od
konkurowania kosztami do modelu opartego na konkurowaniu na podstawie
mocnych stron w zakresie innowacji, w tym wykorzystania blisko$ci do szeregu
czotowych uczelni badawczych.

Promowanie pokrewnej dywersyfikacji technologii transportowych poprzez
wykorzystanie kompetentnego srodowiska badawczego w dziedzinie aeronautyki
i technologii kosmicznych na Politechnice Warszawskiej.

Realizowanie S$ciezki importu za posrednictwem bezposrednich inwestycji
zagranicznych, w celu wspierania dywersyfikacji w  perspektywie
krotkoterminowej, w tym poprzez rozwoj zdolnosci produkcyjnych w obszarach
specjalizacji badan.

Sciezka modernizacji na peryferiach

11.

Modernizacja produkcji Zzywnosci poprzez przesunigcie z produkcji surowcoéw o
niskiej wartosci dodanej] w kierunku produktow przetworzonych o wigkszej
ztozonosci 1 wyzszej jakoSci na rynku koncowym, przesuwajac sie¢ jednoczesnie
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w gore tancucha warto$ci pod wzgledem eksportu.

12. Wspieranie tworzenia nowych branz poprzez wykorzystanie KET, takich jak
biotechnologia i nanotechnologia w produkcji zywnosci (np. w zakresie
konserwacji zywnos$ci, pakowania, zywno$ci funkcjonalnej i zywnosci
ekologicznej).
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4. Wymiana wiedzy i umiejetnosci

W tej czesci raportu oceniono czynniki sprzyjajgce rozwojowi przedsigbiorczosci i branz
wschodzgcych na Mazowszu w zakresie wymiany wiedzy i rozwoju umiejetnosci.
Zaproponowano rowniez zalecenia dotyczgce polityki oraz opisano inspirujgce praktyki
polityczne z innych krajow.

4.1. Wymiana wiedzy

Wymiana wiedzy jest kluczowym procesem na potrzeby regionalnej Sciezki rozwoju
przemystu. Moze wspiera¢ zasadnicze innowacje w szerokim spektrum sektorow w
miejskich centrach innowacji, takich jak centrum Mazowsza (Wetzstein i Le Heron,
2010). Moze rowniez wspiera¢ innowacje przyrostowe 1 stosowane w niszach
tradycyjnych gatezi przemystu na obszarach podmiejskich, w mniejszych miastach i na
wiejskich obszarach peryferyjnych (Foray, 2016; McCann i Ortega-Argilés, 2017
McCann, van Oort i Goddard, 2017), obecnych na peryferiach wojewodztwa
mazowieckiego. W obu typach obszar6w wazne jest, aby wiedza przeptywala przez rozne
sektory gospodarki oraz przez przedsigbiorstwa, ktore r6znig si¢ pod wzgledem struktury
wlascicielskiej (zagraniczna/krajowa) lub pod wzgledem technologii i wiedzy, przy czym
rozne podmioty taczytyby kompetencje poprzez angazowanie si¢ w interaktywny proces
uczenia si¢ (Dettmann i in., 2016s)).

Wojewddztwo mazowieckie dysponuje waznym elementem ulatwiajacym wymiang
wiedzy w postaci lokalnej infrastruktury, ktora utatwia zblizanie si¢ innowacyjnych
przedsiebiorstw w powigzanych obszarach. Nalezg do nich centra transferu technologii,
inkubatory przedsigbiorczosci, fablaby, przestrzenie co-workingowe oraz centra
kreatywnosci. Zarowno sektor publiczny, jak i prywatny odniosty sukces w inwestowaniu
w tego typu obiekty w regionie.

Jednak blisko$¢ przestrzenna pomigdzy przedsigbiorstwami niekoniecznie bedzie
generowata wymiang wiedzy. Na Mazowszu wystepuje tu wazne waskie gardlo w postaci
braku wzajemnego zaufania mie¢dzy lokalnymi podmiotami. Wzajemne zaufanie jest
kluczowym czynnikiem w promowaniu interakcji oraz wymiany wiedzy i innowacyjnych
pomystow (Li, 2005). Wymiana wiedzy wymaga otwartej atmosfery oraz wymiany
pomigdzy samoorganizujacymi si¢ zespotami i innowacyjnym $rodowiskiem
(Leydesdorff, 2006; Moulaert i Nussbaumer, 2005).

Brak wzajemnego zaufania i otwartego $rodowiska innowacyjnego na Mazowszu jest
zjawiskiem wspolnym dla wielu innych regionéw Europy Srodkowej i Wschodniej
(Marinelli, Edwards i Mironov, 2017). Brak zaufania jest widoczny na przyktad w niskiej
gotowosci uczelni do wspdlpracy z przedsigbiorstwami i vice versa, co omOwiono w
OECD/UE (2017). Gotowos¢ przedsigbiorstw do udzialu we wspdlnych publicznych
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inicjatywach politycznych regionie jest ograniczona, w kontrascie do dostepnosci
grantow i dotacji na projekty realizowane w ich wlasnych przedsigbiorstwach.

Polityka nie jest w stanie stworzy¢ wzajemnego zaufania i otwartego, innowacyjnego
srodowiska od zera (Fromhold-Eisebith i Eisebith, 2005). Moze jednak stopniowo je
budowaé, stwarzajac mozliwosci komunikacji miedzy podmiotami na réwnych
warunkach i ulatwiajac regularne spotkania réznych podmiotéw. Moze to prowadzi¢ do
budowania spdjnosci, spojnego ducha i solidarnosci migdzy podmiotami w miar¢ uptywu
czasu, ulatwiajac wymiane wiedzy nawet w spornych dziedzinach (McCann i Ortega-
Argilés, 2017; O'Connor 1 in., 2018). Na Mazowszu obecne sg warunki sprzyjajace
budowaniu wzajemnego zaufania i wspolpracy, odzwierciedlajac silng $wiadomosé
obecng wsrod podmiotéw regionalnych znaczenia zaufania i wspotpracy dla innowacji
oraz swiadomos¢ potrzeby zmiany kultury regionalnej w tym obszarze.

Polityka pomogta w budowaniu wzajemnego zaufania i wspotpracy w systemie innowacji
regionu Stuttgartu w Niemczech na przestrzeni lat, co moze postuzy¢ za wzor dla
rozwoju politycznego w tym obszarze na Mazowszu (Ramka 4.1).

Ramka 4.1. Polityka budowania wzajemnego zaufania i wspélpracy,
Stuttgart, Niemcy

Fuchs i Kempermann (2012) pokazujg, jak pozytywna reakcja
przemystu na §wiatowy kryzys finansowy w latach 2008-2009 zostata
ulatwiona dzigki wzajemnemu zaufaniu i wspotpracy interesariuszy z
regionow: Esslingen, Goppingen i Rems-Murr-Kreis w Stuttgarcie,
Badenia-Wirtembergia.

Wzajemne zaufanie i wspotpraca byly obecne w regionie juz od
dawna. Podkres$li¢ nalezy, ze wiadze lokalne =zaczely tworzyé
podstawy wzajemnego zaufania 1 wspoOlpracy juz w latach
osiemdziesigtych (Herrigel, 2000). Osiagneli to organizujac szereg
regionalnych konferencji, spotkan, warsztatow itp. Samorzad lokalny
zapewnit udziat wielu réoznych podmiotow w tych spotkaniach, aby
unikng¢ nadmiernej dominacji  przemystu  motoryzacyjnego,
najwieckszego sektora eksportu w regionie. Spotkania gromadzity
regularnie roézne podmioty 1 pomagaly zidentyfikowaé takie
zestawienia przedsigbiorstw, ktore przysparzaty korzysci wszystkim
stronom. Obejmowato to kontakty pomigdzy pracodawcami a
przedstawicielami pracownikow, ktorych celem bylo utrzymanie
zatrudnienia w czasie kryzysu oraz zachowanie i przekierowywanie
sity roboczej tam, gdzie bylo to potrzebne, w tym wymiang
wykwalifikowanego personelu na skale lokalng oraz bardziej $cista
wspotprace  pomigdzy szkotami zawodowymi 1  oSrodkami
szkoleniowymi a przedsigbiorstwami.
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4.2. UmiejetnoSci

Warunki na rynku pracy

W Warszawie stopa bezrobocia rejestrowanego na przestrzeni ostatnich lat stale spada i
pozostaje niska, z reguly znacznie ponizej 6% (Rocznik Statystyczny Warszawy, 2018).
Miesigczne wynagrodzenie jest na poziomie wyzszym od $redniej krajowej (Rocznik
Statystyczny Warszawy, 2018). Koszty pracy w Warszawie sg jednak nizsze niz w
miastach Europy Zachodniej, co czyni Warszawg atrakcyjng dla naptywajacych BIZ.

Rynek pracy na peryferiach jest znacznie mniej zdrowy pod wzgledem bezrobocia i ptac.
Tabela 4.1 ilustruje silne réznice pomiedzy wojewodztwem postrzeganym jako cato$é,
a centralnym os$rodkiem jakim jest Warszawa pod wzgledem podstawowych warunkow
na rynku pracy.

Tabela 4.1. Charakterystyka rynku pracy w 2017 roku

Polska Mazowieckie = Warszawa

Ludnos$¢ (w min) 38411 5 384 1764
Stopa bezrobocia (%) 59 51 1,8
Przecietne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw (PLN) 4 825 5744 6 093

Zrédio: https://stat.gov.pl/en/basic-data/, data dostepu: 23 August 2018

Dostepnosé szkolen

Warszawa ma ugruntowang pozycj¢ w odniesieniu do edukacji wyzszej. Ponad trzy
czwarte studentow uczacych si¢ na HEI w regionie studiuje w Warszawie, ktéra ma okoto
240 000 studentow i 60 000 absolwentow (Gtowny Urzad Statystyczny, 2017). Z drugiej
strony, poziom wyksztalcenia wyzszego jest nizszy na obszarach wiejskich regionu,
mimo ze znajduje sie tam kilka uczelni wyzszych (Kaminska, 2013).

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe (VET) ma bardzo silng pozycje w regionie. Znaczne
inwestycje w VET realizowane sa zarowno w centrum, jak i na peryferiach regionu
(Kowalik i Zawada, 2017). Ogoétem na Mazowszu istnieje 620 szkol zawodowych.
Samych szkét technicznych znajduje sie¢ w Warszawie 97, w powiecie radomskim: 45, w
powiecie siedleckim: 35, w powiecie ostroteckim: 34, w powiecie ciechanowskim: 19 1 w
powiecie ptockim: 19. W Warszawie, Ostrotece, Radomiu i Siedlcach znajduja si¢
roOwniez cztery centra ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego, a w Minsku
Mazowieckim, Ciechanowie, Otwocku, Plocku i Przasnyszu oraz w Warszawie siedem
medycznych szkoét policealnych (policealna szkota medyczna i spoteczno-medyczna).
Ponadto, samorzad prowadzi w catym regionie szkoty policealne. Przyktady waznych
inwestycji w VET w regionie obejmujg wsparcie wiladz regionalnych dla ,bursy
regionalnej” w Ostrotece, Zespotu Szkét Nr 3, technikum w Wyszkowie oraz Zespotu
Szkot Ponadgimnazjalnych w Garbatce-Letnisku.

Poziomy umiejetnosci

Dostepnos$¢ odpowiednich umiejetnosci wsrod sity roboczej jest kluczowym czynnikiem
umozliwiajagcym powstawanie innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up, scale-up
oraz innowacji w MSP na $ciezce rozwoju branzowego w regionie. Jednak niedobor
wykwalifikowanej sity roboczej jest czesto powaznym wyzwaniem, zarOwno na ciasnych
miejskich rynkach pracy w o$rodkach miejskich, jak i na obszarach wiejskich, gdzie
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brakuje wykwalifikowanej sity roboczej w wyspecjalizowanych dziedzinach produkcji
(Boschma, lammarino i Steinmueller, 2013).

Zgodnie ze wspomniang powyzej dobrag dostepnoscia szkolen, wojewodztwo
mazowieckie ma wysoki udzial pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, jak pokazano
na Wykresie 4.1. Jest to czynnik sprzyjajacy innowacyjnej przedsicbiorczosci i branzom
wschodzacym.

Wykres 4.1. Wyksztalcenie pracownikéw w wojewédztwie mazowieckim (I kwartal 2018 r.)

m Wyzsze

 Srednie i policealne zawodowe
 Srednie ogdlne

B Zasadnicze zawodowe

® Gimnazjalne lub nizsze

Zrédio: http://warszawa.stat.gov.pl/en/communiqus-and-announcements/brief-information/other/economic-
activity-of-population-in-mazowieckie-voivodship-in-i-quarter-2018,1,15.html, data dostepu 24 sierpnia 2018 r.

Ponadto, Mazowieckie wykazuje dobre osiagniecia edukacyjne w ramach Programu
OECD  Migdzynarodowej  Oceny  Umiejetnosci  Uczniow  (PISA) 2015,
Miedzynarodowego  Badania ~ Wynikow  Nauczania  Matematyki i Nauk
Przyrodniczych(TIMMS) 2015 oraz Migdzynarodowego Badania Postepéw Bieglosci w
czytaniu (PIRLS) 2016.

Migracja wewngtrzna jest potencjalnym zrodlem dalszego wzmacniania umiejetno$ci w
regionie. Migracja migdzyregionalna w obrebie Polski generuje wysoka migracj¢ netto do
Warszawy, a wartosci te s3 jeszcze wyzsze w przypadku obszaréw sgsiadujacych
(niekontrolowane rozlewanie si¢ miast). Dzielnice Warszawy oraz obszary dookota
miasta przyjmuja migrantow nie tylko z pozostatych czgsci wojewodztwa
mazowieckiego, ale tez z innych regionow Polski (Rocznik Statystyczny Warszawy,
2018). Obserwuje si¢ rowniez dodatnie saldo migracji mi¢dzynarodowej, w szczegolnosci
w Warszawie, a zwlaszcza z panstw sgsiadujacych, takich jak Ukraina, Bialoru$ i
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Federacja Rosyjska. Jednak wielu imigrantéw ma raczej niski poziom wyksztatcenia i
wyszkolenia, i zazwyczaj pracuje w nisko wykwalifikowanych segmentach rynku, w tym
w szarej strefie (Nikulin i Sobioechowska-Ziegert, 2017). Stosunkowo niewielu jest
wysoko wykwalifikowanych imigrantéw (Di Berardino, D'Ingiullo i Onesti, 2017). W
innych regionach wysoko wykwalifikowani migranci migdzynarodowi odegrali kluczowa
role w przedsigbiorczosci i branzach wschodzacych. Zwano ich w USA ,nowymi
argonautami” (Saxenian, 2012, str. 28). Istnieje rowniez potencjalna pula
wykwalifikowanych migrantéw miedzynarodowych w postaci migrantow powracajacych
do Polski (reemigrantéw), np. Polakow, ktérzy pracowali i zdobyli umiej¢tnosci i
rozwingli swoje sieci w USA. Czasami jednak pojawiaty si¢ problemy w skutecznym ich
wdrazaniu si¢ z powrotem w polska gospodarke — wielu z nich opuscito Polske
ponownie.

Aby jeszcze bardziej poszerzy¢ zasoby wykwalifikowanej sity roboczej, kobiety moga
rowniez otrzymywac wsparcie na rzecz ich uczestnictwa w rynku pracy. Podczas gdy w
Warszawie ponad 90% dzieci uczgszcza do przedszkoli, w spotecznosciach wiejskich w
regionie jest to tylko okoto 50%.

Polityki w zakresie umiejetnosci

Samorzad jest swiadomy potrzeby poprawy systemu ksztalcenia umiejetnosci w celu
sprostania obecnym 1 przyszlym wymaganiom przedsigbiorcow i przedsigbiorstw.
Priorytety obejmuja dalsze wspieranie umiejetnosci informatycznych, zdolnosci
rozwigzywania probleméw, kompetencji spotecznych 1 kompetencji w zakresie
przedsigbiorczosci. Wymaga to ponownego przemys$lenia podejscia do ksztalcenia i
szkolenia w regionie. Podczas gdy przedsigbiorcy i przedsicbiorstwa tradycyjnie
odgrywali w Polsce jedynie pomniejsza role w ksztattowaniu i uczestniczeniu w
tworzeniu szkolen i programéw nauczania (Reum, 2016), zwigkszenie ich zaangazowania
jest istotnym warunkiem zapewnienia, aby ksztalcenie i szkolenie odpowiadato
potrzebom przedsiebiorstw 1 przedsigbiorcow. Dotyczy to zaréwno pomocy w
identyfikacji potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz projektowaniu szkolen i kursow, jak i
uczestniczenia w samym nauczaniu.

Jedng z gltownych $ciezek, ktorymi podaza samorzad w celu zwigkszenia znaczenia
szkolen dla przedsiebiorstw oraz zwiekszenia wktadu przedsiebiorstw w opracowywanie i
prowadzenie szkolen, byto przeanalizowanie praktyk dwoistego charakteru szkolnictwa
zawodowego (VET). Wprowadzenie podejscia opartego na podwdjnym szkoleniu
oznacza, ze nauczyciele w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ mentorami i trenerami, a
uczniowie rozwijaja kompetencje spoteczne, w tym w zakresie wspOlpracy i pracy
zespolowej, oraz kompetencje z zakresu samoswiadomosci, takie jak odpowiedzialnosé¢
za produkt i proces produkcji (lub za ustuge). Ponadto, takie podwdjne podescie
szkoleniowe zwigksza wsparcie, jakie przedsigbiorstwa zapewniajg szkotlom zawodowym
na potrzeby wyszkolenia studentow, z ktorymi pracujg. Przyktadowo, lokalne
przedsigbiorstwa angazujgce si¢ w taki podwdjny system szkolenia na Mazowszu
zapewniaja szkotom zawodowym nowoczesne technologie cyfrowe do celow
szkoleniowych. W ramce 4.2 oméwiono transgraniczny transfer praktyk w zakresie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
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Ramka 4.2. Podwéjne podejscie do szkolnictwa zawodowego w Niemczech

Niemcy, Austria i Szwajcaria posiadaja posiadaja ,,korporacjonistyczne” systemy
ksztaltowania umiejetnosci zawodowych, tak aby szkoli¢ ludzi po ukonczeniu przez
nich szkoét ogolnoksztatcacych, ktore charakteryzuja sie bliska wspotpraca pomigdzy
réznymi interesariuszami (Busemeyer i Trampusch, 2012). Sa to systemy ,,podwdjne”,
poniewaz praktykanci uczeszczaja zaréwno do szkot zawodowych, jak i
przedsigbiorstw. Ostatnio kilka krajow w Europie i poza nig zainteresowalo si¢
wdrozeniem doswiadczen z takich systemow jako sposobu przezwycigzenia
niedoboréw umiejetnosei i zmniejszenia bezrobocia wsréd mtodziezy (Fuchs, Schamp
i Wiemann, 2016).

Oczywiscie niemozliwe (i niezalecane) jest przenoszenie zlozonego systemu
ksztatcenia umiejetnosci z jednego panstwa do drugiego. Dla przyktadu, w Niemczech
istnieje caly szereg warunkoéw ramowych, ktore wspierajg skuteczne szkolenie tego
typu:

e Panstwo finansuje szkoly zawodowe i w zwigzku z tym ponosi czg$¢ kosztow
podwojnego szkolenia.

e I[stnieje podstawa prawna dla podwojnego ksztatcenia i szkolenia zawodowego
w formie Prawa o ksztalceniu zawodowym, zgodnie z ktéorym federalni
ministrowie edukacji w poszczegolnych landach okreslaja ramowe programy
nauczania( Pilz, 2009).

e Przedsigbiorstwa, zwigzki pracodawcow, izby przemystowe, zwigzki
zawodowe, panstwo niemieckie oraz wiadze federalne zapewniaja aktualne i
praktyczne tresci.

e Swiadectwo ukonczenia takiego podwdjnego szkolenia zatwierdza panstwo, a
obowigzkowe cztonkostwo w izbach handlowych shuzy jako ostateczna
certyfikacja (Pilz, 2009; Pilz, 2017).

Istnieje jednak kilka przypadkéw, w ktorych dane praktyki w zakresie szkolnictwa
zawodowego zostaly wybiorczo wdrozone w panstwach, w ktérych systemy
ksztaltowania umiejetnosci byty mniej praktyczne (Wiemann i Fuchs, 2018; Wiemann
1 in.,, 2018), ze szczegdlnym uwzglednieniem przyjecia istoty niemieckiego
podwojnego modelu ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a mianowicie praktycznego
szkolenia w przedsigbiorstwach 1 obstugi nowoczesnych technologii przez
praktykantow (Barabasch i Wolf, 2009).

Osadzenie zatozen w warunkach lokalnych odgrywa kluczowa rolg, np. interakcja
pomiedzy spotkami zaleznymi MNE, szkotami i uczelniami lokalnymi, izbami handlu
zagranicznego i innymi, oraz atmosfera wzajemnego zaangazowania pracodawcow i
pracownikéw, nauczycieli i uczniow (Wiemann i Fuchs, 2018, Wiemann i in., 2018).

Na Mazowszu istniejg duze mozliwo$ci rozwoju podwojnego podejscia do ksztatcenia
i szkolenia zawodowego odzwierciedlajace silny wpltyw samorzadoéw na szkoty
zawodowe w Polsce (Reum, 2016), co moze zachecaé szkoly zawodowe do
reagowania na rozne zmiany technologiczne, organizacyjne i inne (Wiemann i Fuchs,
2018; Wiemann i in., 2018).

Na Mazowszu wprowadzono juz szereg dziatan, ktére zmierzaja w kierunku
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powszechniejszego stosowania systemu podwoéjnych szkolen, takich jak publiczne
wsparcie dla podwdjnych stypendiow szkoleniowych, angazowanie duzych
przedsigbiorstw prowadzacych bezposrednie inwestycje zagraniczne w podwdjne
inicjatywy szkoleniowe oraz zachecanie lokalnych pracodawcow do tworzenia bardziej
atrakcyjnych warunkow pracy na poziomie umiej¢tnosci posrednich (OECD, 2016).
Jest to dobra podstawa do zachecania przedsiebiorstw do dalszego angazowania si¢ w
VET w regionie.

Utrzymanie i transfer umiejetnosci

Kwestia, ktora okazata si¢ istotna dla utrzymania wysokiego poziomu kwalifikacji
pracownikéw MSP w krajach takich jak Niemcy, byta elastyczno$¢ w utrzymaniu puli
wykwalifikowanych pracownikéw w czasach kryzysu. W tym celu system rynku pracy
potrzebuje mechanizméw umozliwiajacych przedsigbiorstwom stojacym w  obliczu
pogorszenia koniunktury gospodarczej zatrzymanie wykwalifikowanych pracownikéw do
czasu poprawy warunkow oraz mechanizmow regulujacych transfer wykwalifikowanej
sily roboczej do innych przedsigbiorstw w przypadku upadiosci lub koniecznosci
zwolnienia wykwalifikowanych pracownikow.

Ustalenia dotyczace skroconego czasu pracy okazaly si¢ skutecznym mechanizmem
utrzymania wykwalifikowanego personelu. Na przyklad, w czasie kryzysu w latach 2008-
09, niemieckie przedsigbiorstwa wykorzystywaty skrocone godziny pracy, na co zezwala
niemieckie prawo, do zachowania wykwalifikowanej sily roboczej do czasu poprawy
sytuacji. Ustalenia dotyczace skroconego czasu pracy musza zosta¢ ogloszone przez
urzad pracy, a rady pracownicze muszg wyrazi¢ na to zgodg. Jezeli zgoda zostanie
wyrazona, skrocony czas pracy otrzyma wsparcie z funduszy publicznych. Skrécone
godziny pracy to instrument, dzigki ktoéremu przedsigbiorstwa moga utrzymac
doswiadczony i wykwalifikowany personel podstawowy w czasie Kkryzysu, a
jednocze$nie zapewnia miejsca pracy pracownikom i oferuje dochody w okresie
skroconych godzin pracy. Taki mechanizm pomaga przedsiebiorstwom utrzymaé wysoko
wykwalifikowany personel i zapobiega¢ nieplanowanej rotacji.

Polskie prawo pozwala przedsigbiorstwom na wprowadzenie skréconego czasu pracy ze
wzgledow operacyjnych lub sezonowych. Ogtaszanie skroconego czasu pracy moze by¢
wigc potencjalnie waznym narzedziem utrzymania umiejetno$ci na Mazowszu, jesli
zostanie dobrze zrozumiane przez przedsigbiorstwa i przedstawicieli pracownikow.
W Niemczech kierownictwo 1 przedstawiciele pracownikdw moga negocjowaé plany
socjalne jako podstawe do pracy tymczasowej. Powszechnie wystepujaca barierg jest
jednak fakt, ze gdy przedsigbiorstwa staja w obliczu sytuacji kryzysowej, zarowno
kierownictwo jak i przedstawiciele pracownikow sa czesto na to nieprzygotowani i
poszukuja rozwigzan doraznych (Filipiak i Miihge, 2018). Bardziej formalna struktura
moglaby odegra¢ wazng role w wojewodztwie mazowieckim, umozliwiajac
pracodawcom 1 pracownikom znalezienie wsparcia w negocjowaniu porozumien
dotyczacych skroconego czasu pracy lub wspieraniu transferu wykwalifikowanych
pracownikow z przedsiebiorstw redukujacych zatrudnienie do innych przedsigbiorstw w
gospodarce regionalnej, ktore tych umiejetnosci potrzebuja. W Szwecji rady ds.
bezpieczenstwa zatrudnienia sg statymi organami, ktore petnig t¢ funkcje i moga stanowié
inspiracj¢ dla rozwoju polityki dla Mazowsza (Ramka 4.3).
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Ramka 4.3. Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy, Szwecja

Rady ds. bezpieczenstwa pracy wspieraja transfer wykwalifikowanych
pracownikow z jednej pracy do drugiej. Zostaly one stworzone w
Szwecji, aby wspiera¢ wysoko wykwalifikowany personel w czasie
kryzysu gospodarczego lat 70. Rady odniosly sukces, a ich
funkcjonowanie zostalo utrzymane 1 rozszerzone w ramach
szwedzkiego systemu.

Rady ds. bezpieczenstwa pracy dzialaja jako fundacje, regulowane
przez branzowe uktady zbiorowe 1 s3a finansowane przez
przedsigbiorstva. Sa one kontrolowane przez przedstawicieli
pracodawcow i pracownikow.

W 2018 r. w Szwecji dziatato 15 rad ds. bezpieczenstwa pracy.
Specjalizujag si¢ one w roznych sektorach gospodarki i oferuja
pracownikom, ktorzy muszg zmieni¢ pracg, propozycje dostosowane
do ich potrzeb. Zazwyczaj 85% pracownikow, ktorzy stracili prace,
znajduje nowa prace w tym samym roku w Szwecji, co jest glownie
wynikiem dziatalnosci Rad.

Za przyktad moze postuzy¢ Kommunala Foretagens Samorganisation
(KFS) dzialajaca w Sztokholmie. Nalezy do niej 500 przedsigbiorstw,
w gminie, ktora ma 30 000 pracownikow. Przedsigbiorstwa
reprezentuja wiele roznych sektordéw, takich jak energetyka, zdrowie,
transport, itp.

Innym przyktadem jest Trygghetsrddet (TRR), wigksza organizacja,
zrzeszajaca 32 000 przedsigbiorstw, gtdownie spotek prywatnych, i
850 000 pracownikoéw; uczestnicza w niej rowniez zwiazki zawodowe.

Regularne kontakty miedzy tymi organizacjami a pracodawcami
bedacymi ich czlonkami ulatwiajg identyfikacje przypadkow, w
ktérych wykwalifikowani pracownicy potrzebuja nowego miejsca
pracy i pomagaja posredniczy¢ w zawieraniu uméw. Rady pomagaja
rowniez wykwalifikowanym pracownikom znalez¢ nowe rozwigzania
w przypadku zwolnien grupowych, np. w przypadku bankructwa
przedsigbiorstwa.

W  wojewddztwie mazowieckim mozna utworzy¢ rade ds.
bezpieczenstwa pracy dla regionu lub rade ds. bezpieczenstwa pracy
dla jednej inteligentnej specjalizacji lub wigkszej ich liczby, tak aby
pomoée we wprowadzaniu porozumien o skroconym czasie pracy lub w
transferze wykwalifikowanego personelu do nowych przedsigbiorstw.

Zrédto: Filipiak i Miithge, 2018.
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4.3. Wnioski i zalecenia polityczne

W tej czeSci zwrocono uwage na dwa glowne obszary stuzace wzmocnieniu wymiany
wiedzy 1 rozwoju umiejetnosci w celu promowania przedsigbiorczosci 1 branz
wschodzacych na Mazowszu. Po pierwsze, gldwnym wyzwaniem ulatwiajacym wymiane
wiedzy jest budowanie wzajemnego zaufania, ktore utatwi pozytywne interakcje migdzy
przedsiebiorstwami, uczelniami i innymi podmiotami zaangazowanymi w innowacje.
Po drugie, ksztalcenie i szkolenie zawodowe bedzie odgrywato kluczowa role w
rozwigzywaniu problemow zwigzanych z dysproporcjami przestrzennymi w regionie,
zapobieganiu niedoborom umigjetnosci i zwigkszaniu zasobow wykwalifikowanej sity
roboczej.

W tym obszarze istnieje kilka rodzajow mozliwosci dla regionu. Mozliwosci $ciezki
rozwoju przemystu zostalty omowione w poprzedniej cze$ci — w tym w obszarach ustug
dla biznesu opartych na wiedzy (w tym finanséw i ICT) oraz produkcji zaawansowanych
technologii w centrum, jak i w roéznych tradycyjnych galeziach przemystu (w tym w
przemysle spozywczym, motoryzacyjnym i chemicznym) na peryferiach. Rozwijanie
wspoOlpracy w zakresie wymiany wiedzy wsrod podmiotéw dziatajacych w tych branzach
i pomiedzy nimi bedzie miato kluczowe znaczenie oraz moze by¢ promowane za pomoca
szeregu $rodkow ulatwiajagcych wspotprace i pomagajacych w budowaniu zaufania
miedzy podmiotami. Ponadto, region moze skorzysta¢ z faktu, ze w Polsce istnieje silna
decentralizacja krajowego systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego na poziomie
regionalnym, co moze umozliwi¢ dalsze eksperymentowanie z systemem podwojnego
szkolenia 1 inicjatywami na rzecz bezpieczenstwa pracy dla wykwalifikowanych
pracownikow. Te obszary rozwoju powinny stanowi¢ priorytety przy wszelkim
ponownym analizowaniu polityk inteligentnej specjalizacji Mazowsza w latach 2019-20
oraz w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027.

W szczegolnosci, aby poradzi¢ sobie z dysproporcjami regionalnymi, wazne jest
stworzenie dla mtodych ludzi pozytywnych perspektyw na zalozenie rodziny na
peryferiach regionu, niewymagajacych migracji do stolicy. Mniejsze miasta i obszary
wiejskie na peryferiach mozna wspiera¢ poprzez dalsza intensyfikacje wymiany wiedzy
w ramach inteligentnych specjalizacji, w tym poprzez wymian¢ wiedzy z podmiotami
dziatajacymi w o$rodku centralnym oraz z podmiotami spoza regionu. W szczegolnosci
wazne jest zwiekszenie dostepu do KET dla tradycyjnych MSP w tradycyjnych sektorach
oraz utatwienie ich integracji z modelami biznesowymi MSP.

Jesli chodzi o ksztalcenie i szkolenie, region dysponuje kompleksowym systemem
szkolnictwa wyzszego, oraz szkot i o§rodkéw ksztatcenia zawodowego. W wojewodztwie
jednak nalezy dalej rozwija¢ umiejetnosci w zakresie wiedzy stosowanej 1 kompetencji
praktycznych, w szczegolnosci poprzez ksztatcenie i szkolenie zawodowe. Wazna czescia
rozwigzania beda podwdjne inicjatywy szkoleniowe. Wymaga to zaangazowania
zarbwno BIZ, jak i1 rodzimych przedsigbiorstw w system ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz przyczyniania si¢ przez nie do generowania stosowanych i aktualnych
umiejetnosci, zapewniania nowoczesnych maszyn w osrodkach szkoleniowych oraz
uczestniczenia w nauczaniu i szkoleniu. Nacisk nalezy potozy¢ nie tylko na umiejetnosei
techniczne, ale takze na kompetencje przekrojowe, w tym umiejetnosci informatyczne,
spoteczne i z zakresu przedsigbiorczo$ci oraz rozwijanie poczucia wtasnej kompetencji u
0s0b uczacych sie.

Aby zachowa¢ umiejetnosci, gospodarka regionalna i poszczegdlne przedsigbiorstwa
potrzebuja réwniez mechanizméw umozliwiajacych skuteczne wyjscie z reces;ji
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gospodarczej. Jesli przedsiebiorstwo nie jest w stanie wyjs¢ z kryzysu, mechanizmy takie
jak plany socjalne lub rady ds. bezpieczenstwa pracy moga stuzy¢ jako uzyteczne
narze¢dzia do utrzymania lub przesunigcia wykwalifikowanej sily roboczej, potencjalnie z
udziatem $rodkow publicznych.

Podmioty lokalne musza wspolnie rozwazy¢ te elementy polityki, ktore sa potrzebne do
poprawy lokalnej puli umiejetnosci i wymiany wiedzy w regionie, jako rozszerzenie
istniejacej w regionie strategii inteligentnej specjalizacji EDP. Inspiracja moga by¢
podejscia polityczne w innych krajach, takie jak podwdjne szkolenia w Niemczech i rady
ds. bezpieczenstwa pracy w Szwecji. OczywiScie nie ma mozliwosci prostego
przeniesienia modeli lub mechanizméw z jednego kraju do drugiego. Potrzebne jest
raczej dostosowanie koncepcji politycznych do warunkéw panujacych na Mazowszu, w
oparciu o wspolng wiedze i pomysly interesariuszy polityki regionalnej.

Ramka 4.4. Rekomendacje w zakresie wymiany wiedzy i umiejetnosci
Wymiana wiedzy

1. Zwigkszenie zachet, by zaangazowaé¢ uczelnie w przemyst na poziomie uczelni,
wydziatow i indywidualnych pracownikow naukowych.

2. Zapewnienie szereg forow i inicjatyw majacych na celu wspieranie wspotpracy
wielostronnej oraz budowania wzajemnego zaufania w zakresie wymiany wiedzy,
w tym poprzez organizowanie regionalnych konferencji, spotkan i warsztatow z
udzialem réznych podmiotow w celu okreslenia projektow 1 inicjatyw
przynoszacych obopoélne korzysci.

Rynek pracy

3. Promowanie lepszej integracji wysoko wykwalifikowanych reemigrantow i
imigrantow oraz kobiet na rynku pracy, aby pomoc w rozwigzaniu przysztych
niedoborow umiejetnosci.

4. Zachecanie do $cislejszej wspotpracy migdzy szkolnictwem wyzszym, systemami
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz przedsigbiorstwami, wspieranie
bezposrednich inwestorow zagranicznych, duzych przedsigbiorstw krajowych
oraz MSP w zakresie wnoszenia wktadu w okre$lanie zapotrzebowania na
umiejetnosci, projektowanie szkolen i kursow oraz uczestnictwo w nauczaniu.

5. Wazigcie pod uwage kwestii umiejgtnosci w rozmowach grup roboczych
zajmujacych si¢ inteligentng specjalizacjg tak, aby tworzy¢ wspdlna narracj¢ na
temat przyszlych potrzeb w zakresie umiejetnosci i szkolen oraz potencjalnej
wspolpracy.

6. Wspieranie rozwoju rad bezpieczenstwa pracy, aby pomoc w negocjowaniu
porozumien w sprawie skroconego czasu pracy oraz przenosin wykwalifikowanej
sity roboczej z przedsigbiorstw dotknigtych kryzysami i zwolnieniami.
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5. Wilaczenie duzych przedsi¢biorstw w system przedsiebiorczosci lokalnej

W tej czesci przedstawiono profil duzych krajowych i zagranicznych przedsigbiorstw
dziatajqcych na terenie Mazowsza oraz omowiono mozliwosci i wyzwania zwiqzane z
wykorzystaniem ich obecnosci w celu wspierania przedsiebiorczosci i branz
wschodzgcych w regionie. Omawia ona inicjatywy przedsigbiorczosci korporacyjnej oraz
role  organizacji  poSredniczqcych ~w  stymulowaniu  zaangazowania  duzych
przedsigbiorstw we wspolprace z przemystem lokalnym. Zaprezentowano rowniez
rekomendacje polityczne oraz przykiady inspiracji z zagranicy.

5.1. Wprowadzenie

Duze przedsiebiorstwa krajowe i te bedace wlasnosciag podmiotéw zagranicznych o
ustalonej pozycji na calym $wiecie coraz czgsciej zauwazajg znaczenie przedsigbiorczosci
jako katalizatora wzrostu, identyfikujac i tworzac nowe mozliwo$ci poza ich zwyczajowa
dzialalno$cia operacyjna. Dziatalnos¢ gospodarcza duzych przedsigbiorstw zostata
spopularyzowana dzigki takim pojgciom jak przedsiebiorczos¢ korporacyjna,
intraprzedsigbiorczo$¢ i wspoliprzedsigbiorczo$¢. Takie przedsigbiorcze zachowania sg
powszechnie przypisywane zmiennemu charakterowi modeli biznesowych, przy czym
przedsigbiorstwa prowadzace intensywng dzialalnos¢ B+R dokonaty przesunigcia z
wchlaniania innowacyjnych i przedsigbiorczych przedsigwzigé na rzecz realizowania ich
W sposob bardziej otwarty i oparty na wspotpracy.

Okreslenie zakresu przedsigbiorczych przedsigwzig¢ w ramach dziatajacego biznesu nie
jest takie proste. Takie przedsiewzigcia moga przyja¢ forme siegajaca od zachecania
kadry kierowniczej i pracownikéw do przyjecia postawy przedsiebiorczej, podobnej do
postawy  wlasciciela-menedzera matej firmy, az po prowadzenie bardziej
ustrukturyzowanych dziatan, ktore mieszcza si¢ w hasle przedsigbiorczosci korporacyjnej
(Hansen i Birkinshaw, 2007). W przypadku zaangazowania na poziomie lokalnym, duze
przedsigbiorstva mogg promowaé przedsigbiorczos¢ i branze wschodzace w lokalnym
ekosystemie przedsigbiorczosci, dzialajac jako zrédto wiedzy i innowacji dla lokalnych
partneréw, odgrywajac role wysokiej klasy klientéw innowacyjnych MSP i start-upow,®
zapewniajagc  Sciezke rozwoju zasobow sily roboczej poprzez rekrutowanie
wykwalifikowanych pracownikow lub nawet odgrywajac role we wspieraniu lub
finansowaniu dziatalnosci przedsigbiorczej. Zaangazowane w przedsigbiorczos¢ duze
przedsigbiorstwa odgrywaja zatem istotng rolg, dziatajac jako posrednicy, podmioty
utatwiajgce i wlaczone w przedsigbiorczo$¢ 1 innowacje w regionie.

16w czesci 3 zwrocono uwage na to, jak duze przedsigbiorstwa przyczynity si¢ do powstania mazowieckiej branzy
fotoniki, odgrywajac role klientéw MSP oraz stymulujac rozwéj nowych technologii i laboratoriow.
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Samorzad ma do odegrania wazna potencjalng role we wspieraniu zaangazowania duzych
przedsiebiorstw w ekosystem przedsiebiorczosci lokalnej. Jednym z aspektow tej roli jest
zapewnienie posrednictwa w zakresie wspotpracy z MSP, przedsigbiorcami i uczelniami
wyzszymi oraz organizacjami badawczymi i innymi podmiotami. Innym aspektem jest
wlaczanie duzych przedsigbiorstw w dziatania wspierajace przedsiebiorczos¢ i
infrastruktur¢ w regionie, takie jak akceleratory i inkubatory, w ktore duze
przedsicbiorstwa moga inwestowac.

5.2. Profil duzych przedsiebiorstw w wojewodztwie mazowieckim

Na Mazowszu swoje siedziby ma okoto 40% przedsiebiorstw zagranicznych dziatajacych
w Polsce. To w Warszawie znajduja si¢ centrale wielu duzych przedsiebiorstw
krajowych, w szczeg6lnosci z sektora ustug. Poza Warszawa najwieksze przedsiebiorstwa
sa obecne w Plocku (poligrafia, przemyst spozywczy, elektroniczny i petrochemiczny)
oraz w Radomiu (obrébka metali i telekomunikacja). Jak pokazuje Tabela 5.1, z 4 437
przedsiebiorstw krajowych zatrudniajacych ponad 250 pracownikéw w Polsce, ponad
24% znajduje si¢ na Mazowszu, a okoto 75% z nich ma siedzibe w Warszawie.
Prawie potowa ze 100 najwickszych krajowych przedsigbiorstw w Polsce ma siedzibg w
Warszawie, w tym najwicksza spotka energetyczna w Polsce (PGE), Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo (PGNiG), spotka inzyniersko-budowlana Polimex-Mostostal,
PKN Orlen, bedaca jedna z najwickszych rafinerii ropy naftowej w Europie Srodkowej,
oraz GK Polski Holding Farmaceutyczny.

Tabela 5.1. Lokalizacja siedzib duzych przedsiebiorstw pozostajacych w rekach polskich

Catkowite zatrudnienie w przedsicbiorstwie

Lokalizacja siedziby 250-999 pracownikow 1000+ pracownikow
Polska 3684 753
Mazowieckie 835 247

Z czego: Warszawa 606 210

Podczas gdy te duze przedsigbiorstwa stanowia wazng kotwice dla systemu
przedsigbiorczos$ci lokalnej na Mazowszu, pojawia si¢ pytanie, czy sg one same w sobie
przedsigbiorcze i/lub czy wspieraja przedsigbiorczo$¢ 1 innowacyjnos¢ wsréd mniejszych
przedsigbiorstw w regionie. Wiele z tych przedsigbiorstw bylo dawniej wlasnos$cia
panstwa 1 zazwyczaj nie wykazujg si¢ szczego6lng innowacyjnoscig. Dlatego tez, cho¢
przedsigbiorstwa 1 sektory te pozostaja wazne dla gospodarki wojewddztwa,
niekoniecznie stanowia one silng podstawe do dywersyfikacji gospodarki regionalne;j.

Mazowsze (a w szczeg6lno$ci Warszawa) rowniez przyciagneto znaczace BIZ. Jest to
dominujaca lokalizacja regionalna dla BIZ w Polsce. Ogotem region odpowiadat za 43%
zarejestrowanych podmiotow z udziatem kapitalu zagranicznego 1 47% zgromadzonego
kapitalu zaktadowego w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce. Na koniec
trzeciego kwartalu 2017 r. udzial podmiotow z udzialem kapitatu zagranicznego w
lacznej wartoSci naktadow inwestycyjnych wyniost 43%.1  Na koniec 2015 r.,

7 Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, luty 2018 r., Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii.
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liczba inwestoréw zagranicznych w regionie przekroczyta 1 048 podmiotdéw, w podziale
sektorowym przedstawionym w Tabeli 5.2.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore naptynety do Polski w ostatnich dekadach,
dotyczyly glownie produkcji i prac montazowych, przy czym dzialalno$¢ o wyzszej
warto$ci dodanej, w tym B+R, zostaly zachowane w krajach macierzystych. Cho¢ w
pewnym stopniu dotyczy to takze Mazowsza, wojewodztwo przyciagneto inwestycje w
roznych sektorach. Ponadto, warto zauwazy¢, ze wiele przedsigbiorstw ulokowato w
Warszawie swoje laboratoria badawczo-rozwojowe, zwlaszcza w sektorze cyfrowym i
elektroniki. Pierwsi byli: Samsung Electronics Software R&D Centre, Motorola Warsaw i
General Electric Engineering Design Center (GE EDC). Warszawa przyciagngta rowniez
szereg przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi biznesowe i profesjonalne, w tym szereg
firm zajmujacych si¢ outsourcingiem proceséw biznesowych (BPO). Z drugiej strony,
kluczowym wyzwaniem jest wspieranie BIZ o $rednim zapotrzebowaniu na wiedze w
lokowaniu sie na peryferiach regionu poza Warszawa.

Tabela 5.2. Liczba inwestorow zagranicznych w wojewodztwie mazowieckim, stan na koniec

2015.
Sektor Liczba podmiotéw BIZ Udziat podmiotéw BIZ
Ustugi wsparcia biznesu 307 29%
Transport 45 4%
Handel 161 15%
Produkcja i sprzedaz srodkéw transportu 30 3%
Medycyna 30 3%
ICT 94 9%
Elektronika i elektryka 25 2%
Drewno i meble 21 2%
Chemia 30 3%
Budownictwo 94 9%
Branza spozywcza 43 4%
Przemyst maszynowy i metalowy 55 5%
Inne 113 11%

Zrodho: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewodztw 1 regionoéw Polski 2016, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2016

Bezposrednie inwestycje zagraniczne zostaly przyciggnigte przez stosunkowo niskie
koszty pracy w porownaniu z wieloma regionami innych gléwnych europejskich
regionow (chociaz koszty pracy sa tu wysokie w poréwnaniu z innymi regionami Polski),

EKOSYSTEMY PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNEJ I BRANZE WSCHODZACE © OECD 2019



82 | WLACZENIE DUZYCH PRZEDSIEBIORSTW W EKOSYSTEM PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNE]

wysoki potencjat rynkowy i silng gospodarke aglomeracyjng pod wzgledem duzej
koncentracji wykwalifikowanej sity roboczej i B+R oraz wysokiej dostepnosci
transportowej. Ogodlnie rzecz biorgc, zdolnos¢ Mazowsza do przyciggania BIZ wynika w
duzej mierze z efektu aglomeracji, zachowan MNE, tj. poszukiwania przez nie wiedzy,
oraz duzego potencjalu rynkowego regionu. Pod tymi wzgledami wojewddztwo
mazowieckie stoi w kontrascie do wielu innych regionow Polski, w ktorych tania sila
robocza nadal stanowi kluczowy czynnik przyciagajacy inwestycje.

Dodatkowo, pi¢¢ oddziatow Specjalnych Stref Ekonomicznych (Warminsko-Mazurska,
Tarnobrzeska, Starachowicka, Suwalska i t.6dzka) odegraty role w przyciaganiu BIZ do
regionu poprzez oferowanie dotacji i ulg podatkowych. Nowe zasady dotyczace SSE i
procedur pomocy publicznej w Polsce moga w przyszto$ci zmniejszy¢ ich korzysci pod
wzgledem kosztow dla BIZ. Jednak SSE coraz intensywniej angazuja inwestoréw
wewnetrznych  w tancuchy dostaw, rozwdj umiejgtnosci 1 wspdlprace badawczo-
rozwojowa w regionie poprzez wspotprace z samorzadami lokalnymi, Polska Agencja
Inwestycji i Handlu, oraz wigksze zaangazowanie organizacji badawczych.

Pomimo wysokiego poziomu BIZ, stopien, w jakim stuza one jako katalizator szerszego
rozwoju gospodarczego 1 przemystowego Mazowsza, jest watpliwy. Lokalne tancuchy
dostaw duzych przedsiebiorstw krajowych i przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym sa
stosunkowo stabo rozwiniete. Podobnie, cho¢ istnieja pewne dowody formalnych
powigzan miedzy uczelniami wyzszymi a przemystem, to biorgc pod uwage gestosé
wystepowania MNE i duzych przedsigbiorstw na Mazowszu, jest takich powigzan mniej
niz mozna si¢ bylo spodziewac. Niewiele jest rowniez przykltadow wspotpracy
biznesowej migdzy przedsiebiorstwami a przedsigbiorczymi start-upami. Jest to
szczegdlnie zauwazalne w sektorze ustug biznesowych opartych na wiedzy (Micek,
2015). Ten brak osadzenia duzych przedsigbiorstw w ekosystemie ogranicza ich zdolnos¢
do wspierania $ciezki rozwoju branzy w regionie w specjalizacjach, ktore sg spdjne z ich
obszarem dziatalnosci, a zatem ma znaczacy wplyw na wzrost gospodarczy w regionie w
dlugoterminowej perspektywie.

5.3. Stymulowanie przedsiebiorczosci korporacyjnej

Niektore duze przedsigbiorstwa zapewniajg istotne wsparcie dla nowo powstajacych
przedsigbiorstw i ich rozbudowy, prowadzac wlasne inkubatory i akceleratory,
zapewniajgc mentoring i doradztwo biznesowe dla przedsi¢biorstw typu start-up oraz
inwestujac w nie. Dziatalno$¢ ta jest stosunkowo rzadka wsrod duzych przedsigbiorstw
na Mazowszu, ale sa wyjatki.

Godnym uwagi przyktadem jest Google, ktory niedawno przeniost si¢ z Krakowa do
Warszawy. Google Campus, zlokalizowany w starej rozlewni wodki, stanowi centrum dla
przedsiebiorcow 1 zatozycieli start-upow, a takze miejsce, w ktorym odbywaja sig
wydarzenia networkingowe i edukacyjne. Dodatkowo, program Google for Entrepreneurs
dostarcza wskazowek technicznych w zakresie rozwoju aplikacji i sprzgtu oraz mentoring
i wsparcie rozwoju biznesu dla start-upow funkcjonujacych w Google Campus.
Pielegnowanie dlugoterminowych relacji ze start-upami, ktore beda si¢ rozwijac,
zaowocowala juz duzymi wygranymi zarowno dla start-upoéw, jak i dla Google.

Cho¢ podejscie to okazato si¢ szczeg6Olnie skuteczne w sektorze ICT, zaangazowanie
korporacji w przedsigbiorczos¢ jest mniej powszechne w innych sektorach w Warszawie.
Jesli duze przedsigbiorstwa w regionie nie angazuja si¢ samodzielnie w inicjatywy
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start-upowe, samorzad moze by¢ w stanie zaangazowac i wspiera¢ je w ramach inicjatyw
publicznych.

Istotng inicjatywa promujaca przedsigbiorczo$¢ w regionie jest utworzenie trzech
Centrow Przedsiebiorczo$ci, przy czym czwarte z nich jest w przygotowaniu. Oferuja one
odpowiednia i dobrze skonstruowang infrastrukture utatwiajacg rozpoczgcie dziatalnosci
przez start-upy, taka jak dostepnos$¢ sal konferencyjnych i powierzchni biurowej do
wynajecia oraz dostgp do doradztwa. Inicjatywy te koncentrowaly si¢ jednak do tej pory
raczej na spotecznosci start-updw, nie biorgc pod uwage podej$cia ekosystemowego,
ktore wykorzystuje rowniez obecnos¢ przedsigbiorstw wigkszych.

Ramka 5.1 przedstawia inspirujacy przyktad praktyki politycznej w postaci organizacji
posredniczacej migdzy przedsigbiorstwami a uczelniami wyzszymi, promujacej
zaangazowanie duzych przedsigbiorstw we wspieranie Start-upéw z branzy nauk
przyrodniczych w Uppsali, w Szwecji.
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Ramka 5.1. Rola organizacji klastra Uppsala BIO w promowaniu wspierania
przedsiebiorczosci duzych firm w Uppsali, Szwecja

Kontekst

Uppsala znajduje si¢ na potnocy regionu Sztokholm-Uppsala w Szwecji, w ktorym
znajduje si¢ najwiekszy w kraju klaster nauk przyrodniczych. W calym regionie dziata
650 firm z branzy nauk przyrodniczych zatrudniajacych 20 473 pracownikéw, co stanowi
ponad 51% wszystkich zatrudnionych w sektorze nauk przyrodniczych w Szwecji.

Chociaz Uppsala jest niewielkim miastem uniwersyteckim, liczacym mniej niz 150 000
mieszkancow, stata si¢ sama w sobie centrum innowacji w dziedzinie nauk
przyrodniczych. Klaster powstat w latach 50., kiedy to szwedzka firma farmaceutyczna
Pharmacia przeniosta swoja dziatlalnos¢ ze Sztokholmu, aby by¢ blizej
wspotpracownikéw naukowych na Uniwersytecie w Uppsali (Waxell i Malmberg, 2007).
Obecnie w Uppsali dziata ponad 100 firm z branzy nauk przyrodniczych, zatrudniajacych
5 000 oséb w branzy farmaceutycznej, biotechnologicznej, medycznej i diagnostyczne;.

Do najwigkszych firm regionu naleza GE Healthcare Biosciences, Fresenius Kabi i
Thermo Fisher Scientific.

Podejscie

Organizacja Uppsala BIO dostarczyta waznego bodzca na rzecz lokalnej wspotpracy i
zaangazowania duzych przedsigbiorstw. Uppsala BIO zostata zalozona jako operacyjne
rami¢ STUNs - fundacji zajmujacej si¢ wspotpraca pomiedzy uczelniami, biznesem, a
sektorem publicznym w Uppsali. Wspotpracuje z lokalnymi przedsigbiorstwami,
kluczowymi agencjami krajowymi, laboratoriami badawczymi, gmina, sektorem
nieruchomosci oraz wspiera organizacje zajmujace si¢ rozwojem i promocjg sektora nauk
przyrodniczych w regionie poprzez szereg dziatan promujacych klastry i wysitkéw
generujacych inwestycje.

Uppsala BIO cieszy si¢ silnym poparciem ze strony VINNOVA (szwedzkiej rzadowej
agencji ds. systemOéw innowacji) na szczeblu krajowym oraz czionkow zatozycieli
Uniwersytetu w Uppsali, Szwedzkiego Uniwersytetu Nauk Rolniczych oraz lokalnych
podmiotow rzadowych: Izby Handlowej Regionu Uppsala, Rady Administracyjnej
Regionu Uppsala, Rady Regionu Uppsala i Miasta Uppsala. Ma okoto 50 partnerow, do
grona ktorych naleza wszystkie najwigksze przedsigbiorstwa regionu.

Wiele inicjatyw prowadzonych przez organizacj¢ skupia si¢ na nawigzywaniu kontaktow
pomigdzy swoimi czlonkami, tak aby przyspieszy¢ proces innowacji. Inicjatywy te
obejmuja m. in. programy majace na celu pomoc w komercjalizacji pomystow ptynacych
ze srodowiska badawczego regionu, ktoére moga rozwigzaé niezaspokojone potrzeby
medyczne lub rozwigza¢ problemy zwigzane z opieka zdrowotna, rozwojem lekow i
diagnostyka (program BIO-X), jak rowniez taczy¢ przedsigbiorstwa z uzytkownikami
koncowymi na potrzeby testowania innowacji (program Innovation Akademiska). Duze
przedsigbiorstwa w regionie stworzylty rowniez partnerstwa z Uppsala BIO w obszarach
wspierania przedsigbiorstw typu start-up i scale-up, tak aby wykorzysta¢ jej role jako
forum regionalnego oraz posrednika.

W 2016 r. firma GE Healthcare Life Sciences podpisata dwuletnia umoweg o wspolpracy
w zakresie aktywnego poszukiwania technologii z Uppsala BIO. GE chciata odkry¢
technologie i sprzet wspomagajacy produkcje i1 przetwarzanie biofarmaceutykow.
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W ramach porozumienia wykorzystano sieci i personel Uppsala BIO, aby wyszukaé
badaczy i przedsigbiorcow pracujacych nad najnowszymi osiagnieciami w dziedzinie
badan oraz posredniczy¢ w zawieraniu transakcji zapewniajacych finansowanie, by
uruchamiac¢ start-upy, lub zawieraé¢ partnerstwa komercyjne.

Uppsala BIO nawigzata réwniez wspotprace z duzymi przedsigbiorstwami spoza regionu
w celu wsparcia ekosystemu przedsigbiorczosci lokalnej. Od 2011 roku szwajcarska
firma farmaceutyczna Roche wspotpracuje z Uppsala BIO w celu wsparcia programu
BIO-X poprzez swoj globalny program otwartych innowacji. W ramach porozumienia
wybrane projekty BIO-X sg wspoétfinansowane przez Roche, a takze wspierane przez
wewnetrzne procesy biznesowe.

Czynniki sukcesu

Podczas gdy silg lezaca u podstaw klastra nauk przyrodniczych w Uppsali jest
niewatpliwie jego silna tradycja innowacji wywodzaca si¢ z uniwersytetow, osrodkow
badawczych i nowoczesnych przedsiebiorstw, Uppsala BIO odegrala wazng role w
rozwoju ekosystemu przedsiebiorczosci w regionie i katalizowaniu partnerstw miedzy
przedsigbiorstwami. Silne skoncentrowanie si¢ na wspieraniu komercjalizacji 1
przedsigbiorczos$ci zapewnito, Zze region pozostaje innowacyjny, dynamiczny i
konkurencyjny w skali migdzynarodowe;.

Znaczenie dla Mazowsza

Ten rodzaj inicjatywy w zakresie posrednictwa w kontaktach migdzy duzymi
przedsiebiorstwami i przedsigbiorcami w zakresie mentoringu, finansowania i relacji z
klientami moglby by¢ realizowany przez istniejace organizacje klastrow dysponujace
odpowiednimi zasobami lub przez inicjatywe o zasiggu regionalnym. Przyczynitoby si¢
to do zaangazowania wigkszej liczby duzych przedsiebiorstw w regionie we wspieranie
lokalnej przedsigbiorczosci

Dalsze informacje i zrodia

Waxell i Malmberg (2007); Uppsala BIO: https://www.uppsalabio.com/facts-
figures/uppsala/

Ramka 5.2 stanowi kolejny przyktad polityki, koncentrujacy si¢ na tym, w jaki sposob
polityka ta zachecita duze przedsi¢biorstwa do zaangazowania si¢ w przedsigbiorczosé
poprzez rozwdj akceleratora i inkubatora przedsiebiorczo$ci przez firme Airbus w ramach
jej udzialu we wspieranym ze $rodkow publicznych klastrze Aerospace Valley w
okolicach Tuluzy we Francji.

Ramka 5.2. Klaster Aerospace Valley i akcelerator Airbus BizLab, Midi-Pireneje, Francja

Kontekst

Region Midi-Pireneje we Francji jest siedzibag waznego klastra lotniczego z siedzibg w
Tuluzie, w ktorym dziata ponad 500 przedsigbiorstw z branzy lotniczej i kosmicznej,
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zapewniajacych 124 000 miejsc pracy w przemysle lotniczym i wspierajacym oraz 8 500
badaczy w laboratoriach korporacyjnych i akademickich. Duzg kotwicg klastra jest dziat
lotnictwa cywilnego Airbusa, jednej z najwigkszych firm w branzy lotniczej (Porter
i Takeuchi, 2013). Airbus bazuje na ggstej sieci lokalnych dostawcow, wykonawcow i
wyspecjalizowanych ushug biznesowych, szczegélnie w dziedzinie projektowania
samolotow, integracji systemow, marketingu, testowania i konserwacji. W zwiazku z tym
firma rozwingta silne, osadzone lokalnie i globalnie powigzane partnerstwa oraz
ustanowita wilasne programy majace na celu zwigkszenie regionalnej innowacyjnos$ci,
przedsigbiorczosci i zwigkszenie puli zasobow ludzkich.

Podejscie

Aerospace Valley zostala utworzona w 2005 r. jako organizacja klastréw (Aerospace
Valley Institution for Collaboration) oraz inicjatywa rozwoju klastrow wspierana przez
wladze krajowe, regionalne i lokalne, obejmujaca regiony Tuluzy i Bordeaux w
potudniowo-zachodniej Francji, jako cze$¢ krajowego programu ,,poles de compétitivité”.
Inicjatywa obejmuje posrednictwo wsrdd klastréw i dzialania zwigzane z tworzeniem
sieci kontaktow oraz zachety do wspotpracy w zakresie badan i rozwoju oraz innowacji.
Zarzadza srodkami na badania i rozwoj w wysokosci ponad 1,2 mld EUR oraz zarzadza
ESA Business Incubation Centre (BIC) Sud France, w inkubatorze technologicznym.

Airbus prowadzi réwniez wilasne programy majace na celu pobudzanie innowacji i
wspieranie przedsigbiorczo$ci. W 2013 r. uruchomit BizLab — akcelerator biznesowy
wspierajacy lokalne start-upy i intraprzedsigbiorcéw Airbusa w dziatalnosci lotniczej i
kosmicznej. Start-upy maja dostep do trenerow i ekspertow Airbusa, jak rowniez
personelu pomocniczego, klientow i partnerow Airbusa oraz inwestorow kapitatu
podwyzszonego ryzyka (informacje z BizLab). W programie przyjeto hybrydowy otwarty
model innowacji taczacy projekty wewnetrzne z zewngtrznymi start-upami, w celu
stymulowania szerszego zakresu projektow innowacyjnych oraz rozwijania wiedzy
ukrytej poprzez wymiang doswiadczen. Koncentruje si¢ on réwniez na rozwijaniu
zdolnosci start-upéw do wspolpracy z duzymi przedsigbiorstwami. W pierwszych trzech
latach dziatalnosci BizLab przyspieszyt rozw¢j 50 start-upow, z ktorych 42% zawarto
umowy z Airbusem i innymi przedsigbiorstwami. Airbus zawart ostatnio umowy ze
swoimi trzema ze swoich start-upow z Indii — Navblue (zarzadzanie trasami lotu w
oparciu o dane), Eflight (planowanie lotdéw i nawigacja prywatnych czarterow) oraz
Airpix (ushugi geoanalityczne i obrazowanie) (informacje od Krishna).

Nastegpnie otwarto placowki Bizlab w Hamburgu (2014 r.), Bangalore (2014 r.) i
Madrycie (2018 r.) - lokalizacje, ktore maja znaczenie w globalnych tancuchach dostaw
Airbusa - w celu ,dalszego poszerzania [...] horyzontow i wspierania rozwoju
innowacyjnego ekosystemu lotniczego” w tych regionach. Oprocz stymulowania lokalnej
przedsiebiorczosci, placowki BizLab rozszerzaja swoje zasoby rowniez na inne regiony
docelowe. Ostatnio Airbus uruchomil #Africad4Future, aby rozszerzy¢ zasoby
akceleratora BizLab na subsaharyjskoafrykanskie start-upy majace innowacyjne pomysty
we wspolpracy z inicjatywa Silicon Cape.

Czynniki sukcesu

Inicjatywa klastrowa Aerospace Valley odegratla istotng role w stymulowaniu
zaangazowania Airbusa w akcelerator BizLab. Jest to mozliwe dzigki podstawowej
strategii innowacyjnej Airbusa, ktory dazy do dalszego osadzenia si¢ w dynamicznych
ekosystemach przedsigbiorczosci lokalnej i wykorzystania swojego miedzynarodowego
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zasiegu by czerpa¢ z mozliwosci rozwoju klastrow lotniczych.
Dalsze informacje i zrodia

Aerospace Valley: http://www.aerospace-valley.com/en

Airbus: https://www.airbus.com/newsroom/press-releases/en/2018/05/airbus-bizlab-
expands-its-global-network-with-new-spanish-campus.html#media-list-document-
document-all ml 0

BizLab: https://www.airbus-bizlab.com/; https://www.airbus-
bizlab.com/news/africad4future-challenge/view

Krishna: https://yourstory.com/2018/07/airbus-bizlabs-third-cohort-takes-flight-three-
indian-startups-bag-vendor-contracts/

Porter i Takeuchi (2013)

5.4. Rozwijanie organizacji posredniczacych w budowaniu sieci

Duze przedsigbiorstwa moga by¢ §cisle zaangazowane w sieci lokalne i interakcje, w
ktorych istnieja pozytywne normy regionalne i mechanizmy interakcji oraz bardziej
formalne sieci regionalne, krajowe i migdzynarodowe (Hess, 2004). Rzeczywiscie, jesli
zaufanie jest silnie zakorzenione w kulturze przedsigbiorczosci regionu, relacje duzych
przedsigbiorstw z innymi interesariuszami mogg pojawic¢ si¢ spontanicznie, w ramach
mechanizméw nieformalnych i poprzez tworzenie pod-sieci (Millar i Choi, 2009).

Jednak wiele duzych przedsigbiorstw na Mazowszu nie ma silnych powiazan lokalnych i
obywatelskich, ktore mozna znalez¢ w innych miastach i regionach, takich jak Krakow i
Matopolska, odzwierciedlajacych krajowe i miedzynarodowe funkcje siedziby firmy.
Zamiast tego, ich relacje zazwyczaj pojawiaja si¢ za posrednictwem mniejszych
przedsigbiorstw, ktore probuja sprzymierzy¢ si¢ z podmiotem wigkszym. A zatem,
podczas gdy w miastach takich jak Berlin inteligentna specjalizacja opiera si¢ na duzym i
ugruntowanym udziale w biznesie, wspotpraca pomiedzy duzymi przedsigbiorstwami jest
na Mazowszu ograniczona. Ekosystem jest w wielu aspektach wciaz w budowie, a sieci
pomigdzy duzymi i matymi przedsigbiorstwami majg w wielu miejscach luki. Jedng z
barier jest brak narzedzi umozliwiajagcych start-upom angazowanie si¢ w platformy
informacyjne sluzgce wymianie pomystow i poznawaniu interesariuszy.

Coraz wigksza liczba wydarzen zaczyna laczy¢ regionalne podmioty gospodarcze,
badawcze i edukacyjne w wojewoddztwie, prowadzone przez rézne podmioty i instytucje.
Istnieja jednak dwa istotne ograniczenia. Po pierwsze, czgsto pozostajg one raczej
miejscami do rozmdéw, a nie zapewniajg mozliwosci tworzenia konkretnych dziatan czy
zawierania porozumien mie¢dzy zainteresowanymi stronami. Podczas gdy komunikacja
pomiedzy duzymi przedsiebiorstwami a przedsigbiorstwami typu start-up, scale-up, MSP
i uczelniami ma kluczowe znaczenie dla budowania kapitatu spotecznego i opartych na
zaufaniu sieci pomigdzy podmiotami, wielu interesariuszy na Mazowszu jest
sfrustrowanych faktem, ze z tych interakcji wytonito sie¢ niewiele wymiernych efektow.
Zainteresowanym stronom trudno jest znalez¢ wspolng plaszczyzne, na ktorej ludzie
mogliby wspotpracowac. Wspodlpraca jest czgsto utozsamiana ze stabo postrzeganymi
korzy$ciami, a zaangazowanie byto trudne do osiggnigcia wsrdd przedsigbiorstw o
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uznanej pozycji a MSP, co prowadzi do dalszej asymetrii pomigdzy formalnymi rolami
politycznymi a wymaganiami interesariuszy korporacyjnych w regionie.

Po drugie, lokalne podmioty gubig si¢ w gaszczu konkurujgcych i czgsto Zle
reklamowanych wydarzen. Obecna oferta programéw, seminariow, wydarzen
networkingowych 1 wykladow wspieranych ze $rodkow publicznych zazwyczaj
zapewniana jest przez firmy zewngtrzne. Wysitki majace na celu koordynacje tych
organizacji i promowanie uczenia si¢ od siebie wzajemnie wsrod duzych przedsigbiorstw,
MSP i innych interesariuszy w regionie wydaja si¢ byé podejmowane ad hoc, bez
strategicznego ukierunkowania. Utrudnia to przedstawienie przekonujace;j i silnej narracji
wigkszym przedsigbiorstwom, ktore mogg wnie$¢ wyrazng warto$¢ dodang dla innych
regionalnych interesariuszy.

W zwiazku z tym, obowigzkiem wladz regionalnych jest promowanie S$cislejszych
powigzan migdzy duzymi przedsigbiorstwami a ekosystemem przedsi¢biorczosci lokalnej
poprzez odegranie roli posrednika, czy tez podmiotu ulatwiajacego zawieranie
porozumien (ang. dealmaker) (Kemeny i in., 2016). Jednakze rola, jaka odgrywa
samorzad, musi uwzglednia¢ fakt, ze negatywne nastawienie w regionie do urzedow
publicznych zaktécito w przesztosci pelne tworzenie wspolnych platform informacyjnych
i aktywnej pracy na rzecz powigzania MSP z duzymi przedsigbiorstwami poprzez
narzedzia polityczne.

Nalezy zatem zwroci¢ uwage na promowanie przez wladze regionalne organizacji
posredniczacych dziatajacych na zasadach rynkowych, ktorych celem jest utatwianie
dzialalno$ci formalnych i nieformalnych organizacji oraz bezposredniej wspolpracy
miedzy samorzadem, organizacjami badawczymi i przedsigbiorstwami (Nauwelaers i
Walburn, 2017; Warnke i in., 2016). Mogtyby one mie¢ charakter tymczasowy lub staty i
by¢ utrzymywane za posrednictwem platform fizycznych lub wirtualnych. Podczas gdy
wigksze przedsigbiorstwa rzadziej niz mate i Srednie przedsigbiorstwa potrzebujg dotacji i
subsydiow na interakcje, nadal moga one korzysta¢ z regionalnych informacji i
spostrzezen, ktére moga zapewni¢ posrednicy na poziomie regionalnym, jak réwniez z
ich zasiggu poza centrum regionu usytuowanego w Warszawie. Organizacje
posredniczace moga rowniez odegraé wazng role w rozwijaniu pozytywnego wizerunku
regionu jako centrum przedsigbiorczosci i puli zasobdéw ludzkich dla duzych juz
istniejacych przedsigbiorstw, tak aby zachecac do interakcji.

Na Mazowszu rozwija sie¢ z powodzeniem szereg wydarzen dla przedsiebiorcow, takich
jak b.Creative Warsaw, Startup Hub Warsaw, i ww.ac i Warsaw Booster 2018.
Wydarzenia te koncentrujg si¢ na zagadnieniach z branz fintech i insurtech oraz stanowia
plan dla przysztych dzialan majacych na celu pokazanie Mazowsza i Warszawy jako
miejsc, w ktore zaangazowani i osadzeni sg interesariusze.

W regionie istniejg rOwniez pewne inicjatywy, w ramach ktorych inkubatory finansowane
ze $rodkow publicznych uczestnicza w programach zachgcajacych do wymiany
informacji miedzy MSP i duzymi przedsiebiorstwami. Odnotowano kilka znaczacych
sukcesow, takich jak programy takie jak Startberry, pierwszy prywatny inkubator w
Warszawie, ktory zostal otwarty przez Ernst & Young i Microsoft. Poprzez patronat,
wspoétorganizacje wydarzen, udzial w takich wydarzeniach jak PixelHeaven i
Bitspiration, MSP coraz cze$ciej znajduja sie w centrum zainteresowania duzych
przedsiebiorstw w niektorych sektorach zaawansowanych technologii.
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Centrum Kreatywno$ci Targowa jest kolejnym przyktadem inicjatywy w skali mikro,
ktéra z powodzeniem organizuje wydarzenia networkingowe, chociaz dotychczas
angazowata MSP znacznie bardziej niz duze firmy.

Kolejng potencjalng dzwignia polityki zwigkszania zaangazowania duzych
przedsigbiorstw w ekosystem przedsigbiorczosci lokalnej sa klastry i organizacje
branzowe w wojewddztwie mazowieckim, ktéorych czionkami sg najwicksze
przedsicbiorstwa regionu. Godnymi uwagi przykladami sa Mazowiecki Klaster
BioTechMed (jego najwigckszym partnerem biznesowym jest Pfizer), Mazowiecki Klaster
Chemiczny (najwickszy partner biznesowy PKN Orlen), Mazowiecki Klaster
Teleinformatyczny (HP i IBM) oraz AgroBioCluster (najwickszy partner biznesowy
Amplus). Obecnie rola duzych przedsigbiorstw w regionalnych inicjatywach na rzecz
innowacji i przedsiebiorczosci jest ograniczona, ale pobudzenie dziatan organizacji
klastrow mogloby pomoéc w dalszym angazowaniu ich w konkretne inicjatywy
wspotpracy.

Dalsze i zwigkszone wsparcie regionalne dla tego rodzaju inicjatyw organizacji
posredniczacych bedzie mialo duze znaczenie dla przysztych wysitkow na rzecz
wlaczenia duzych przedsicbiorstw w ekosystem przedsiebiorczosci lokalnej. Skuteczne
moga by¢ rowniez formalne stowarzyszenia czionkowskie integrujace mate i duze
przedsigbiorstwa, a takze uczelnie i samorzad. W ramach tych wysitkow nalezy zwrocié
wigkszg uwage na zaangazowanie duzych przedsigbiorstw w wydarzenia i dzialania oraz
stworzenie bardziej powigzanego podejScia w ramach niezliczonych istniejacych
organizacji i inicjatyw.

5.5. Whnioski i zalecenia polityczne

Mazowieckie przyciagneto duza bazg duzych krajowych i zagranicznych przedsiebiorstw,
w tym wiele krajowych siedzib gtéwnych i rozwijajacy sie sektor ustug profesjonalnych.
Wiele z tych przedsigbiorstw nie jest jednak zakorzenionych w gospodarce regionalnej i
moze by¢ rozumiane jako stosunkowo niezalezne. W przeciwienstwie do innych
regionow w Polsce, Mazowsze  dysponuje ,masa krytyczng” MNE i duzych
przedsicbiorstw krajowych, ale nie stuza one jako kotwica dla szerszej dziatalnosci
innowacyjnej 1 przedsigbiorczej. Co wigcej, silnie skoncentrowana aglomeracja oznacza,
ze wszelkie proby zaangazowania tych przedsigbiorstw czgsto ograniczaja si¢ do
Warszawy, a w konsekwencji strategia inteligentnej specjalizacji nie ma zasiegu
regionalnego, podczas gdy niedobory sity roboczej i umiejgtnosci w Warszawie
wymagajg rozpowszechniania si¢ inicjatyw rozwojowych.

Gléwnym wyzwaniem podkreslonym w tej czeSci raportu jest zatem zaangazowanie
duzych przedsigbiorstw w ekosystem przedsigbiorczosci lokalnej oraz wilaczenie ich w
niego, zar6wno w roli przedsigbiorstw jako takich, jak i poprzez ich zaangazowanie we
wspolprace z mniejszymi przedsigbiorstwami. W tym kontek$cie w niniejszej cze$ci
opisano szereg priorytetow politycznych majacych na celu zwigkszenie obecnosci duzych
przedsigbiorstw w celu promowania przedsigbiorczosci i branz wschodzacych, a takze
pomocy w rozwoju i dywersyfikacji gospodarki regionalnej poza Warszawa. Mozna
wyrozni¢ nastepujace cztery nadrzedne priorytety.

Modernizacja funkcji BIZ i duzych przedsiebiorstw Krajowych w regionie

Wiele duzych przedsigbiorstw majacych swoje siedziby w Warszawie ma niewielkie
powigzania z innymi podmiotami w miescie i lokuje si¢ w Warszawie przede wszystkim
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ze wzgledu na fakt, ze jest to stolica polskiego rynku. Dotyczy to w szczegdlnosci wielu
profesjonalnych firm uslugowych, ktore obstuguja rowniez inne przedsigbiorstwa obecne
w Warszawie. Wazne jest z jednej strony zapewnienie, aby mocne strony regionu zostaly
wyraznie zaznaczone w wewnetrznych wysitkach inwestycyjnych w zakresie zdolno$ci
wykwalifikowane]j sily roboczej do dostarczania pracy o wyzszej warto$ci oraz w
zakresie silnej bazy naukowej i badawczej w regionie. Jednocze$nie wazna jest
wspotpraca z istniejagcymi duzymi przedsigbiorstwami na Mazowszu w celu rozwoju ich
dzialalno$ci poprzez zrownowazone zarzadzanie relacjami. Istnieje przestrzen na to, by
samorzad 1 jego agencje przyjely bardziej widoczng rolg by zapewnié, zZe
przedsicbiorstwa maja §wiadomos¢ mozliwosci oferowanych w wojewodztwie. Bedzie to
miato krytyczne znaczenie dla Mazowsza pod katem przyciagniecia inwestycji
przynoszacych wiecej B+R w przysztosci.

Przyciggniecie inwestycji do catego regionu

Przyciagniecie naptywu inwestycji do catego regionu jest niezbgdne, jezeli korzysci maja
odnies¢ zaréwno peryferia, jak i centrum. Obecno$¢ SSE przyniosta efekty, ale obszary
takie jak Plock czy Radom maja nadal mozliwo$¢ silniejszego konkurowania jako
lokalizacje dla naptywajacych inwestycji, zwlaszcza tam, gdzie istnieje silna strona
sektorowa bedaca podstawa dla przysztej inteligentnej specjalizacji. Biorac pod uwage
fakt, ze naptywajace inwestycje w sposdb naturalny kierujg si¢ w strong Warszawy,
administracja regionalna moglaby wspodtpracowaé¢ z Polska Agencja Inwestycji i Handlu
(PAIH) w celu rozwinigcia lepszej oferty w innych obszarach regionu.

Oczywiscie istnieja ograniczenia w zakresie zachet finansowych, ktore moga zostaé
wprowadzone przez wladze regionalne i lokalne. Mozna jednak podjaé¢ dziatania majace
na celu stworzenie warunkoéw atrakcyjnych dla potencjalnych inwestorow. Ulatwienie
dzialania bardziej proaktywnych sieci biznesowych w Ptocku i Radomiu jest jednym ze
sposobéw na osiggnigcie tego celu, podobnie jak promowanie widocznosci
przedsiebiorstw zlokalizowanych poza Warszawa w celu zwiekszenia widoczno$ci tych
obszarow jako lokalizacji dla naptywajacych inwestycji. Jest to szczegodlnie wazne w
przypadku, gdy istniejagce przedsigbiorstwa dziataja w obszarach inteligentnej
specjalizacji skupionych na przysztosci.

Stymulowanie przedsiebiorczosci korporacyjnej

Duze przedsicbiorstwa moga odgrywaé duza role w zakladaniu inkubatorow i
akceleratorOw oraz w zapewnianiu szerokiego wachlarza uslug mentoringowych,
konsultingowych oraz wsparcie finansowe dla innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-
up i scale-up. Mazowsze ma kilka takich przyktadow, ale ich skala jest ograniczona.
Istnieje rowniez szereg waznych elementdéw infrastruktury publicznej, takich jak Centra
Przedsigbiorczosci, w ktore duze przedsigbiorstwa angazujg si¢ w do$¢ ograniczonym
stopniu. Priorytetem dla regionu jest zatem promowanie wigkszego zaangazowania
duzych przedsi¢biorstw w dzialania wspierajgce przedsigbiorczos$¢, zwlaszcza w zakresie
inteligentnych specjalizacji.

Rozwoj organizacji posredniczgcych, ktore wlgczajq duze przedsiebiorstwa do
sieci wspolpracy.

Organizacje posredniczace, takie jak organizacje klastrow, inkubatory i organizacje
organizujace wydarzenia networkingowe, moga odegra¢ wazng role w tworzeniu forow
dla przedsigbiorstw i instytucji szkolnictwa wyzszego, a takze organizacji badawczych, w
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ramach ktorych beda one mogtly sie¢ spotka¢, wymieni¢ informacje oraz wspdtpracowac.
Istotne jest wzmocnienie tych organizacji w wojewodztwie mazowieckim, po pierwsze,
poprzez ich potaczenie i zapewnienie wigkszej koordynacji regionalnej i widocznosci, a
po drugie, poprzez zapewnienie konkretnych wynikéw 1 rezultatow wspdlpracy.
Samorzad ma do odegrania kluczowa role¢ we wspieraniu 1 koordynowaniu tych
posrednikow.

Ramka 5.3. Rekomendacje z zakresu wlaczania duzych przedsigbiorstw w system
przedsi¢biorczosci lokalnej

1. Przekazywanie i rozwijanie propozycji wartoSci w oparciu o umiejetnosci,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i dziatalno$¢ start-upowa w regionie, tak aby
przyciagna¢ i rozwing¢ BIZ charakteryzujaca si¢ silniejsza dziatalnos$cig B+R,
wyzsza wiedzg 1 wigkszg sklonnoscia do angazowania si¢ w lokalng
przedsiebiorczos¢ i innowacje.

2. Kierowanie BIZ w strong peryferii regionu, zwlaszcza tam, gdzie istnieja Silne
strony inteligentnej specjalizacji, zardwno poprzez odpowiednie dzialania
marketingowe w zakresie BIZ, jak i wysitki na rzecz budowania lokalnych
zdolnosci.

3. Kontaktowanie si¢ z duzymi przedsigbiorstwami z zamiarem zaangazowania ich
w inwestycje, mentoring i finansowanie akceleratorow i inkubatorow
przedsiebiorczosci oraz zaangazowania ich w dzialalnos¢ Centrow
Przedsigbiorczosci.

4. Wzmocnienie organizacji posredniczacych jako wezlow sieci taczacych duze
przedsiebiorstwa, przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up, MSP, uczelnie
wyzsze 1 organizacje badawcze w ekosystemie przedsigbiorczos$ci lokalnej, w tym
inkubatory, Centrum Kreatywnosci 1 organizacje klastrow. Zapewnienie
koordynacji i spdjnosci pomiedzy posrednikami sieci oraz wynikami osigganymi
przez uczestnikow.
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Tabela A. 1. Informacje wykorzystane na potrzeby wskaznika ekosystemu przedsi¢biorczosci

lokalnej

Filar

Zastosowane zmienne

Zrédlo danych

1. Instytucje
formalne

2. Kultura
przedsiebiorczosci

3. Infrastruktura
fizyczna

4. Popyt

5. Sieci

6. Zasoby ludzkie

7. Finanse

Europejski wskaznik
jakosci rzadzenia (
European Quality of
Government Index, EQI)

Nowe przedsigbiorstwa w
przeliczeniu na 1 000
mieszkancow

Autostrady (kilometr/1
000 km?)

Transport lotniczy (odloty
i przyloty pasazerow - W
tysigcach)

Koleje (kilometry/1 000
km?)

PKB wedtug aktualnych
cen rynkowych, PPP na
mieszkanca

PKB wedtug aktualnych
cen rynkowych, w min
PPP

Ludnos¢ regionu

Liczba przedsigbiorstw
branzowych
wspotdziatajacych - w
ramach inicjatywy
klastrowej lub innej
formalnej wspotpracy jako
udziat przedsigbiorstw
aktywnych pod wzgledem
innowacyjnosci

% ludnosci w wieku 25-64
lat z wyksztatceniem
wyzszym (poziomy 5-8)

Kredyty i pozyczki
bankowe jako %

Charron i in., (2016), The Quality of
Government EU Regional Dataset,
version Sepl6. Uniwersytet w
Goteborgu: The Quality of
Government Institute,
http://www.qog.pol.gu.se

OECD Regional Statistics Database

Charron i in., (2016), The Quality of
Government EU, Regional Dataset,
version Sepl16. Uniwersytet w
Goteborgu: The Quality of
Government Institute,
http://www.qog.pol.gu.se

OECD Regional Statistics Database

Bank Danych Lokalnych GUS

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/

OECD Regional Statistics Database

Bank Danych Lokalnych GUS
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8. Nowa wiedza °

9. Ustugi posrednie o

10. Przywédztwo °

przychodow z dziatalnosci
ogblem

Calkowite wydatki na
badania i rozwoj jako %
regionalnego PKB)

Zatrudnienie w ustugach
rynkowych opartych na
wiedzy (% calkowitego
zatrudnienia)

Warto$¢ podpisanych
umow o dofinansowanie z
Narodowego Programu
Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka;
Warto$¢ podpisanych
umow o dofinansowanie
dla Regionalnego
Programu Operacyjnego
Liczba aktywnych
jednostek naukowych w
podziale na sektor
wykonawczy - ogbtem na
100 000 mieszkancow

https://bdl.stat.gov.pl/BDL

OECD Regional Statistics Database

OECD Regional Statistics Database

Bank Danych Lokalnych GUS

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/

Zrédio: zrodio wiasne autora.
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Annex B. Ramy koncepcyjne dla oceny inteligentnej specjalizacji i mozliwosci
sciezki rozwoju

Wprowadzenie

Niniejszy zalacznik przedstawia uzasadnienie i podejscie przyjete w ramach projektu
OECD dotyczacego ekosystemow przedsiebiorczosci lokalnej i branz wschodzacych w
celu oceny polityki inteligentnej specjalizacji regionow objetych badaniem oraz
mozliwosci $ciezki rozwoju.

Uzasadnienie oceny podejs¢ opartych na inteligentnej specjalizacji

Wsrdd naukowcow i decydentow politycznych panuje powszechna zgoda co do tego, ze
w kontekscie globalizacji gospodarki opartej na wiedzy, promowanie wzrostu opartego na
innowacjach powinno by¢ gléwna strategia rozwoju regionalnego w gospodarkach
OECD. Przez wiele lat regionalne polityki innowacyjne ktadly nacisk na promocje
zaawansowanych technologicznie, intensywnie wykorzystujacych badania i rozwoj gatezi
przemystu zgodnie z ,liniowym spojrzeniem” na innowacje. Jednakze, decydenci
polityczni na szczeblu regionalnym coraz czeéciej przyjmuja szersze i bardziej
kompleksowe podejscie do innowacji jako interaktywnego uczenia si¢. Uznaje si¢ tym
samym ze istnieje szeroki wachlarz czynnikow stymulujacych innowacje oparte na
badaniach i rozwoju, w tym innowacje oparte na uzytkownikach, rynku, popycie,
pracownikach i spoleczenstwie. Uznaje si¢ rowniez, ze nalezy przyjac podejscie ,,no size
fits all” — nie ma jednego rozwigzania, ktore bedzie pasowac¢ wszystkim — bioragc pod
uwage heterogeniczno$¢ krajow i regiondéw OECD, ktore czesto znajduja si¢ na bardzo
réznych etapach rozwoju gospodarczego (Todtling i Trippl, 2005).

W wyniku tego sposobu myslenia powstal nowy zestaw polityk ,inteligentnej
specjalizacji”’, ktore maja na celu stymulowanie tego, co Foray nazywa ,,pozytywnymi
zmianami strukturalnymi" (Foray, 2017, str. 38), tj. zmian, ktére promujg dywersyfikacje
przemystu regionalnego 1 przyszla konkurencyjnos¢, prowadzac do wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Polityka inteligentnej specjalizacji
stanowi nowg polityke w zakresie innowacji przemystowych, realizujgcg strategie drogi
wysokiej oparta na konkurencji bazujacej na innowacjach jako zrownowazong
alternatywe dla rowni pochylem konkurencji opartej na kosztach (tj. strategii drogi
niskiej) (Milberg i Houston, 2005).

Wiele regionow Unii Europejskiej i1 innych panstw OECD przyjmuje polityki
inteligentnej specjalizacji (S3). Ten impuls nabrat rozmachu, gdy UE uznata inteligentng
specjalizacje jako warunek ex ante dla wydatkow z EFRR na innowacje regionalne.
Wymaga to od panstw cztonkowskich UE opracowania strategii inteligentnej specjalizacji
(R1S3) na poziomie krajowym lub regionalnym jako podstawy interwencji Europejskiego
Funduszu Strukturalnego i Inwestycyjnego w badania i rozwoj oraz innowacje. Oczekuje
si¢, ze wymog ten zostanie utrzymany w kolejnym okresie finansowania UE po roku
2020.
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Regionalna polityka inteligentnej specjalizacji jest jednak stosunkowo nowa i wymaga
istotnych nowych mozliwo$ci politycznych i podejs¢ na szczeblu regionalnym. Projekt
OECD dotyczacy ekosystemu przedsigbiorczosci lokalnej i branz wschodzacych
obejmuje ocene i wskazowki dotyczace tych polityk i mozliwosci politycznych w celu
wspierania regiondw w opracowywaniu odpowiednich polityk wspierajacych
innowacyjne przedsiebiorstwa typu start-up, scale-up i MSP w regionalnych branzach
wschodzacych.

Czym jest inteligentna specjalizacja?

Radosevi¢ uwaza, ze inteligentna specjalizacja to jedno z nowych podejs¢ politycznych
do innowacji w przemysle. Wedlug Radosevica (2017, str. 9), te nowe polityki w zakresie
innowacji w przemysle mozna opisac nastepujaco:

1. Zaden pojedynczy podmiot nie ma catkowitego wgladu w gospodarke.

2. Kluczows cechg jest zaprojektowanie takiego procesu politycznego, ktory prowadzi do
,»odkrycia” nowych specjalizacji.

3. Tworzenie polityki jest endogenicznym czynnikiem w projektowaniu i wdrazaniu
polityki innowacji przemystowych, utatwiajacym proces samoodkrywania przez
podmioty.

Celem polityki inteligentnej specjalizacji jest pobudzenie wzrostu gospodarczego poprzez
dywersyfikacje gospodarcza i rozwoj nowych Sciezek, np. dywersyfikacja gospodarki w
kierunku bardziej zaawansowanych technologicznie dziatan, ktére podnoszg poziom
ztozono$ci wiedzy w porownaniu z obecnym poziomem w regionie (Asheim, Grillitsch i
Trippl, 2017). Celem jest zaplanowanie dywersyfikacji gospodarczej w perspektywie
krotko- 1 Srednioterminowe;j, jak rowniez przyjecie perspektywy dlugoterminowej w celu
promowania bardziej fundamentalnych zmian strukturalnych w gospodarce poprzez
dziatania transformacyjne. Stanowi on wyrazne, ukierunkowane podejscie, ktadgce nacisk
na ustalanie priorytetow i wybiorczo zapewnia ramy polityczne dla promowania i
wdrazania szeroko zakrojonej polityki innowacyjnej poprzez nieneutralne polityki
pronowe.

Inteligentna specjalizacja nie dotyczy "specjalizacji”, jak w przypadku poprzednich
strategii rozwoju regionalnego, tj. strategii klastrow wedtug Portera, ale zréznicowanej
specjalizacji. Oznacza to, ze regiony powinny okresli¢ strategiczne sektory — lub
»dziedziny” — istniejgcych i/lub potencjalnych przewag konkurencyjnych, w ktoérych
moga si¢ specjalizowac i tworzy¢ zdolnosci w sposob inny niz w pozostalych regionach.
Strategia inteligentnej specjalizacji zaktada maksymalizacj¢ potencjatlu rozwojowego
opartego na wiedzy w kazdym regionie, niezaleznie od tego, czy posiada on silny czy
staby system badawczo-rozwojowo-innowacyjny lub strukture przemystows oparta na
zaawansowanych technologiach lub niskich technologiach, a takze moze wspieraé
innowacje technologiczne i praktyczne (Komisja Europejska, 2014, str. 2). Regiony
powinny réznicowaé swoje gospodarki przede wszystkim w oparciu o istniejgce mocne
strony i mozliwosci, przechodzac do sektoréw pokrewnych i niepokrewnych. Strategia S3
powinna opiera¢ si¢ na ,silnych stronach kazdego regionu, jego przewadze
konkurencyjnej i potencjale doskonatosci” (Komisja Europejska, 2014, str. 2).

Stowo ,,inteligentna” w podejSciu inteligentnej specjalizacji odnosi si¢ do identyfikacji
tych dziedzin przewagi konkurencyjnej poprzez tzw. proces przedsigbiorczego

odkrywania (EDP). Powinno to obejmowaé wszystkie podmioty o nastawieniu
przedsiebiorczym, w tym przedsigbiorcow innowacyjnych (wedtug teorii Schumpetera)
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na poziomie przedsiebiorstwa, przedsigbiorcow instytucjonalnych na uczelniach 1 w
sektorze publicznym, a takze przywo6dcow na poziomie regionalnym, ktorzy sa w stanie
odkry¢ dziedziny zapewniajace konkurencyjnos¢ teraz i w przysziosci (Grillitsch i
Sotarauta, 2018). Tak szeroka interpretacja ,,przedsigbiorczego odkrywania” jako
inicjatywy publiczno-prywatnej pozwala uniknaé¢ putapek polegajacych na ignorowaniu
systemowego charakteru innowacji jako interaktywnego uczenia si¢ z udzialem wielu
zainteresowanych stron. Systemowe podejscie do polityki innowacyjnej podkresla
rowniez role sektora publicznego w stymulowaniu innowacji, jak rowniez rownowagge
pomiedzy poszukiwaniem a wykorzystaniem (Asheim i Gertler, 2006; Asheim, Grillitsch
i Trippl, 2016).

Ré6zne mozliwosci $ciezki rozwoju przemyshu w regionie

W ramach projektu OECD dotyczacego ekosystemow przedsiebiorczosci lokalnej i branz
wschodzacych uznano, ze istniejg rozne mozliwosci rozwoju $ciezek przemystowych,
wedtug Asheim, Grillitsch i Trippl (2017). Mozliwosci $ciezki rozwoju siegaja od
»Sciezki modernizacji”, ktora z reguly w perspektywie krotko- i $rednioterminowe;j
przemyst zajmuje si¢ sam, do ,,$ciezki dywersyfikacji” i ,,$ciezke tworzenia”. Te ostatnie
reprezentuja dziatania transformacyjne, ktére wymagaja dlugoterminowego planowania,
poniewaz stanowig skok w nowatorstwie i zlozonosci wiedzy, a zatem wymagaja rowniez
szerszej wspOlpracy pomigdzy przemystem, uczelniami i agencjami rzgdowymi na wielu
ptaszczyznach (regionalnej, krajowej i migedzynarodowej). Rodzaje $ciezek rozwoju, do
realizacji ktorych region jest najlepiej przygotowany, zaleza od warunkéw istniejacych w
regionie.

Ramy OECD przewiduja, ze na $ciezki przemystowe, ktére moga by¢ rozwijane, wpltyw
ma baza wiedzy w regionie i sektorze. W podej$ciu opartym na bazie wiedzy rozrdznia
si¢ miedzy rodzajami wiedzy ,,analityczno-naukowej”, ,,syntetyczno-inzynieryjnej” i
»Symboliczno-kulturowej". Argumentuje si¢, ze dywersyfikacja gospodarcza i
konkurencja oparta na innowacjach moze zosta¢ osiggnieta we wszystkich branzach lub
sektorach na rézne sposoby, w zaleznosci od specyficznych dla danego sektora sposobow
realizacji innowacji i baz wiedzy (Asheim, 2007). Poniewaz to potrojne rozrdznienie
odnosi si¢ do typow idealnych, wigkszo§¢ dziatan w praktyce sktada si¢ z wigcej niz
jednej bazy wiedzy. Jednakze, jedna baza wiedzy bedzie reprezentowaé ten
najwazniejszy wkitad wiedzy, bez ktoérego tworzenie wiedzy i proceséw innowacyjnych
nie moze si¢ obej$¢. Nowe kombinacje baz wiedzy staja si¢ coraz wazniejsze jako zrodta
dla nowej $ciezki rozwoju (Asheim, Grillitsch i Trippl, 2017).

Jednym z glownych celéw podejscia opartego na wiedzy jest zapewnienie teoretycznej
podstawy do uzasadnienia punktu wyjscia dla RIS3 w postaci istniejacych mocnych stron
regiondw oraz proby poprawy i zréznicowania gospodarki w stosunku do jej punktu
wyjscia. Jako ze mocne strony regiond6w moga by¢ rézne - od przemyshu
zaawansowanych technologii poprzez przemyst tradycyjny po ustugi i turystyke - wazne
bylo odejécie od liniowego modelu innowacji, w ktérym priorytetowo traktuje si¢
analityczna, naukowa wiedz¢ jako nadrzedny rodzaj wiedzy, aby sta¢ si¢ innowacyjng
gospodarka o szybkim wzroscie gospodarczym. Podejscie oparte na wiedzy nie
dyskryminuje zadnego rodzaju wiedzy. Argumentuje sie, ze wszystkie rodzaje wiedzy
mogg stanowi¢ podstawe dla sektorow przemystu dazacych do konkurencji opartej na
innowacjach.

Tabela A.2 zawiera szczegotowe podsumowanie gtéwnych typow (Sciezka modernizacji,
Sciezka dywersyfikacji i1 $ciezka wschodzenia.) oraz mechanizméw $ciezki rozwoju
przemystu w regionie w sposob szczegdlowy, pokazujac rézne formy nowych Sciezek
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rozwoju, ktore leza na stotach decydentow politycznych, a takze podkreslajac, jakie
zasoby sa niezbedne do osiggnigcia roznych rezultatow, skad moga one pochodzi¢ i jakie
sg rezultaty réznych form nowych $ciezek rozwoju. Projekt OECD zajmujacy si¢
ekosystemami przedsigbiorczos$ci lokalnej i branzami wschodzacymi ma na celu oceng
mozliwosci oferowanych przez S$ciezke rozwoju przemystu w regionach objetych
badaniem w kazdym z tych obszarow.

Tabela A.2 Rodzaje i mechanizmy $ciezki rozwoju przemystu w regionie

Rodzaje

Mechanizmy

Sciezka modernizacji

| - Poprawa
pozycji w GPN

Il - Odrodzenie

Il - Rozwoj nisz

Dywersyfikacja

Powazna zmiana regionalnej Sciezki przemystowej zwigzana z poprawa
pozycji w globalnych sieciach produkcyjnych (GPN); przesuni¢cie w gore
fancucha warto$ci w oparciu o podnoszenie kwalifikacji i zdolnos$ci
produkcyjnych

Powazna zmiana $ciezki przemystowej w nowym kierunku w oparciu o
nowe technologie lub innowacje organizacyjne, lub nowe modele

biznesowe

Rozwdj nisz poprzez integracj¢ wiedzy symbolicznej

| - Pokrewna

I - Niepokrewna

Wschodzenie

Dywersyfikacja w ramach nowej, pokrewnej branzy przemystu w regionie,
bazujac na kompetencjach i wiedzy o istniejacych galeziach przemystu
(rozgalezienia regionalne)

Dywersyfikacja w nowg branze w oparciu o niepokrewne potaczenia
wiedzy

| - Sciezka
importu

Il - Sciezka
tworzenia

Wprowadzenie branzy istniejacej, ktdra jest nowa w regionie (np. poprzez
przedsigbiorstwa inne niz lokalne) 1 niezwigzana z istniejgcymi branzami
w regionie.

Wschodzenie i rozwoj catkowicie nowych branz w oparciu o radykalnie
nowe technologie i odkrycia naukowe, lub jako rezultat procesow
poszukiwania nowych modeli biznesowych, innowacji napgdzanych przez
uzytkownikow i innowacji spolecznych

Zrédio: Grillitsch, Asheim i Trippl, 2017; Grillitsch, 2018.
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Sciezka modernizacji wskazuje na znaczne zmiany wewnatrz §ciezki, przekierowuje
istniejaca regionalng S$ciezki przemystowej na nowe tory. Mozna wyrdzni¢ trzy
podkategorie modernizacji. Po pierwsze, procesy takie mogg by¢ wywolane przez
wilaczenie nowych technologii lub powaznych zmian organizacyjnych (odrodzenie).
Po drugie, modernizacja moze by¢ zwigzana z poprawa pozycji przemyshu regionalnego
w ramach globalnych sieci produkcyjnych (poprawa pozycji w ramach GPN). Moze si¢ to
odbywaC poprzez procesy podnoszenia wartoSci w oparciu o rozwdj bardziej
zaawansowanych funkcji, bardziej specjalistycznych umiejetnosci itp. (Coe i in., 2004;
MacKinnon, 2012). Modernizacja przemyslowa moze prowadzi¢ do tego typu
modernizacji. Po trzecie, modernizacja moze by¢ rowniez zwigzana z rozwojem nisz w
przemystach dojrzatych, napedzanych przez integracje wiedzy symbolicznej (np. w
przemysle spozywczym i napojow, a takze w turystyce) (rozwdj nisz).

Sciezka dywersyfikacji w oparciu o polaczenia wiedzy pokrewnej — zwane réowniez
regionalnym rozgalezianiem — sugeruje, ze nowe $ciezki wschodzace w branzach regionu
bazuja na zdolno$ciach w branzach istniejagcych. Takie procesy moga mie¢ kilka zrodet.
Waznym mechanizmem jest dywersyfikacja przedsiebiorstw juz istniejagcych na nowe
obszary i w nowe branze, oparciu o przesunigcie istniejacych aktywow. Rozgaltezienie
moze rowniez nastapi¢ poprzez zakladanie nowych przedsigbiorstw w oparciu o
kompetencje w istniejacych branzach. Stwierdzono, ze nowe przedsiewzigcia istniejacych
podmiotow odgrywaja kluczowa w $ciezce rozgateziania (Klepper, 2007). Sciezka
dywersyfikacji moze rowniez by¢ realizowana poprzez polaczenia wiedzy niepokrewne;j
(zob. nastepna sekcja).

Sciezka importu jest najmniej radykalnym typem $ciezki wschodzenia, odnoszacym sie
do wprowadzania istniejacych branz nowych w danym regionie, niepowigzanych z
innymi branzami w nim obecnymi. Takie procesy moga by¢ inicjowane poprzez
pojawianie si¢ przedsiebiorstw innych niz lokalne, naptywem wykwalifikowanych oséb o
kompetencjach nieobecnych w regionie, lub nawigzywaniem partnerstw z daleko
potozonymi zrédtami. Naplyw inwestycji ze strony przedsiebiorstw innych niz lokalne sa
czesto postrzegane jako kluczowa droga dla $ciezki importu, w szczegdlnosci jezeli
przedsigbiorstwa te cechujg si¢ funkcjami o wysokiej wartosci dodanej 1 wpisuja sie w
gospodarke regionalng poprzez tworzenie powigzan z przemystem w regionie.

Sciezka tworzenia nowych branz stanowi najbardziej radykalng forme $ciezki
wschodzenia. Powodowana jest poprzez pojawianie si¢ i rozwéj branz w oparciu 0 nowg
wiedze technologiczng i organizacyjng. Istnieje coraz wigksza zgoda co do tego, ze
przypadek lub historyczne wypadki nie powinny by¢ przeceniane jako przyczyny do
nowych $ciezek tworzenia, poniewaz cz¢sto pojawiaja si¢ one ,,w kontekscie istniejgcych
struktur i $ciezek technologicznych, przemystowych i instytucjonalnych” (Martin i
Simmie, 2008, str. 186). W szczegolnosci, $ciezka tworzenia w nowych branzach czesto
opiera si¢ na istnieniu aktywow, zasobow lub kompetencji zakorzenionych w tym
obszarze, takich jak doskonata baza naukowa (Martin i Sunley, 2006). Pojawienie si¢
nowych branz zaawansowanych technologii i opartych na wiedzy czesto zalezy od
powstania nowych przedsiebiorstw i przedsiewzie¢ (Bathelt, Kogler i Munro, 2010).
Rowniez istniejace endogeniczne przedsigbiorstwa i uczelnie (Tanner, 2014), jak
réwniez naplyw osob fizycznych, przedsigbiorcow i przedsigbiorstw z zewnatrz (Neffke i
in., 2014; Trippl, Grillitsch i1 Isaksen, 2017) moga odegra¢ rol¢ w ,inspirowaniu”
(dostownie: zasiewaniu) nowych $ciezek.
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Strategie dlugoterminowej nowej $ciezki rozwoju

Ramy stosowane w projekcie OECD dotyczacym ekosystemow przedsigbiorczosci
lokalnej i1 branz wschodzacych roéwniez uwzgledniaja napigcie migdzy krotko- i
$rednioterminowymi mozliwosciami rozwoju a mozliwosciami dlugoterminowymi.
Podczas gdy krotko- i srednioterminowe korzy$ci moga wynikaé z polityki, ktora ktadzie
nacisk na S$ciezk¢ modernizacji, nalezy réwniez zwroci¢ uwage na dlugoterminowe
strategie ,,nowych S$ciezek rozwoju”, ktore wspieraja dzialania transformacyjne w
regionie. Te ostatnie otwieraja szereg mozliwos$ci dla $ciezki rozwoju 1 moga prowadzié
do zwigkszenia produktywnosci.

Sciezka modernizacji jest wynikiem wprowadzania stopniowych innowacji W
przedsiebiorstwach. Reprezentuje ona ciaglos¢ struktur branzowych i opiera si¢ przede
wszystkim na wykorzystaniu istniejacej wiedzy. Zazwyczaj bedzie to najwazniejsza
droga do regionalnej dywersyfikacji gospodarczej w perspektywie krotko- i
srednioterminowej. Jednakze ograniczone tworzenie lub dostgp do nowej uzupetniajacej
wiedzy ogranicza potencjal innowacyjny regionalnych branz 1 moze prowadzi¢ do
stagnacji 1 upadku ($ciezka wyczerpania) (Trippl i Isaksen, 2016). W zwiazku z tym,
wazne jest rowniez poszukiwanie zrodet dywersyfikacji w dluzszej perspektywie
czasowej, aby unikna¢ blokady poznawczej i gospodarczej, ograniczajacej zakres polityk
wspierajacych dywersyfikacje przemystowa. Im bardziej wyspecjalizowana jest
gospodarka regionalna i krajowa w zakresie poszukiwania i wykorzystywania wiedzy,
tym czgsciej taka sytuacja ma miejsce i tym wazniejsza staje si¢ polityka wspierania
rozwoju réznorodnosci.

Najmniej radykalng forma dywersyfikacji jest dywersyfikacja pokrewna. Moze to by¢
bardzo skuteczna strategia w perspektywie krotko- i §rednioterminowej. Jednakze wazne
jest rowniez przyjecie dtugoterminowej strategii bardziej radykalnej dywersyfikacji, w
ktorej pojawiaja si¢ nowe mozliwosci, poprzez promowanie niepokrewnej dywersyfikacji
w kierunku bardziej zaawansowanych technologicznie dziatan, ktoére podnosza poziom
ztozonosci wiedzy w poréwnaniu z obecnym poziomem w regionie.

Istniejg dwie gtowne drogi, poprzez ktore mozliwe jest osiggnigcie niepokrewnych
potaczen wartosci: stymulowanie niepokrewnych potaczen wiedzy oraz pozyskiwanie
wiedzy innej niz lokalna. Takie nowe dziatania moga przynies¢ wicksze korzysci, ale
wigzg si¢ z wigkszymi zagrozeniami w porOwnaniu ze strategia ,,bezpieczniejszego”
wspierania sektoréw przemyshu blizej spokrewnionych z istniejaca baza wiedzy, w
oparciu 0 lokalne pokrewne zdolnosci, tj. podej$cie pokrewnej réznorodnosci (Balland i
in., 2017). Hidalgo 1 in. (2002 rok) nazywaja takie dzialania przeksztalceniowe ,,dtugimi
skokami”. Polityka promowania dtugich skokéw jest bardziej wymagajaca, ale ,te dtugie
skoki sg tymi, ktore generuja nowe mozliwoéci dla podzniejszej transformaciji
strukturalnej” (Hidlago i in., 2002, str. 482).

Wiele polagczen wiedzy, ktore nie sg pokrewne, wynikaja ze szczescia lub przypadku, a
przy takiej zwigkszonej dostgpnosci ogdlnych kluczowych technologii wspomagajacych
(KET), takich jak ICT, biotechnologia, nanotechnologia itp., wigcej takich mozliwosci
moze powsta¢ w przysztosci.

KET beda zazwyczaj bardziej dostepne globalnie niz lokalnie, a jesli pochodza spoza
regionu w przypadkach, gdy takie technologie nie sa dostepne lokalnie, nie oznacza to, ze
region musi rozwija¢ ,,nowe technologie od zera” (Balland i in., 2017). Podkresla to
znaczenie wspierania pozamiejscowych, globalnych zrodet wiedzy i powigzan oraz
opracowywania polityk utatwiajgcych takie dziatania.
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Ponadto, nalezy wdrozy¢ strategie polityczne w celu zapewnienia wysokiego poziomu
zdolnosci absorpcyjnej podmiotow dziatajacych w ramach systemu innowacji w regionie,
aby zwigkszy¢ szanse na udane przejScie do dziatan opartych na niepokrewnych
potaczeniach wiedzy, na przyktad poprzez podnoszenie umiejetnosci i zdolnos$ci uczelni,
przemystu i sektora publicznego w zakresie KET.

Ogolne podejscie polityczne do promowania radykalnych form nowych $ciezek rozwoju
nie jest ani politykg ,,wybierania zwycigzcy” — wspierania krajowych liderow, ani
jednostronng, posrednia polityka ogdélng w postaci ulg podatkowych i1 dotacji.
Alternatywy te sg albo zbyt specyficzne, skierowane do konkretnych branz, albo zbyt
ogoélne, oferujagce wsparcie dla wszystkich. Zamiast tego, podejscie zaproponowane w
celu opracowania bardziej radykalnych nowych $ciezek rozwoju przemystu w regionie w
perspektywie dlugoterminowej obejmuje trojstronng strategig, ktéra moze funkcjonowaé
w catym regionalnym systemie innowacji (Asheim i Moodysson, 2017):

1. Budowanie i podnoszenie kompetencji w zakresie KET w celu wzmocnienia
zdolno$ci przedsigbiorstw 1 systemu innowacji w regionie w zakresie
»poszukiwania wiedzy”.

2. Wspieranie strategicznych dziatan badawczo-rozwojowych skupiajacych si¢ na
nowych innowacjach produktowych opartych na niepokrewnej réznorodnosci, w
celu zwiekszenia zdolnosci ,,poszukiwania wiedzy” wsréd przedsigbiorstw
regionu i w ramach systemu innowacji.

3. Wspieranie rozwoju nowych produktow w oparciu o niepokrewng réoznorodnosc¢
w celu zwigkszenia zdolnosci przedsiebiorstw do ,,wykorzystywania wiedzy”.

Podejscie to powinno by¢ stosowane jednoczes$nie z podejmowaniem wysitkoOw na rzecz
poprawy i rozszerzenia $ciezek krotko- i srednioterminowych.

Istniejace warunki dla $ciezki rozwoju branz w regionie

Istniejgce warunki w regionie maja wazny wplyw na mozliwosci §ciezki rozwoju branz.
Te istniejace warunki mozna ocenia¢ w dwoch glownych wymiarach. Pierwszy wymiar
odwoluje si¢ do stopnia dywersyfikacji i zdolnosci innowacyjnej danej branzy, tj. stopnia
specjalizacji lub dywersyfikacji regionu, a takze stopnia w jakim region posiada wysoki
lub niski potencjal innowacyjny. Charakterystyke réznych typoéw regiondw w tej
klasyfikacji podano w Tabeli A.3.

Tabela A.3 Rodzaje istniejacych warunkéw regionalnych dla $ciezki rozwoju branz wedlug
dywersyfikacji branzowej i zdolno$ci innowacyjnych regionu

Zroéznicowane Wyspecjalizowane
Wysoka Regiony Regiony przemystlowe w Europie
zdolnosé metropolitalne/miejskie w  Potnocnej i Zachodniej

innowacyjna Europie Potnocnej i Zachodniej

Niska Wicksze miasta w Europie Poludniowe i1 wschodnie regiony
zdolnosé Potudniowej 1 Wschodniej peryferyjne
innowacyjna
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Drugim wymiarem istniejagcych warunkéw w regionie na potrzeby $ciezki rozwoju branz
jest poziom ,,zréZznicowania systemowego” regionalnego systemu innowacji. Do jego
opisu mozna uzy¢ perspektywy podmiotoéw, sieci i instytucji. Podmioty mozna dalej
charakteryzowa¢ opisujac ich zdolnosci, réznorodnos¢ typow podmiotéow oraz skale lub
liczbe podmiotow. Sieci moga funkcjonowaé w ramach sektorow, pomiedzy sektorami
oraz mogg odpowiada¢ za relacje migdzy tym, co lokalne, a tym, co globalne. Instytucje
mozna opisa¢ poprzez jako$¢ zarzadzania, odpowiedni repertuar polityczne, procesy
zarzadzania 1 kulture przedsigbiorczosci (Grillitsch, 2018). Im wyzszy poziom
zréznicowania systemowego w regionie, tym wicksza jest jego zdolnos¢ do
opracowywania 1 wdrazania $rodkéw politycznych wspierajacych przemiany w
przemys$le poprzez polityke inteligentnej specjalizacji. Dalsze specjalizacje réznych
wskaznikéw zrdéznicowania systemowego przedstawiono w Tabeli A.4. (Grillitsh, 2018).

Tabela A.4. Czynniki wplywajace na zréznicowanie systemu w polityce dywersyfikacji

przemyslowej
Element
y Wskazniki zréznicowania

systemu

Podmioty

Zdolnosci Wykorzystanie najnowoczesniejszej wiedzy 1 technologii, wysoka
dostepno$¢ finansowania i wysokie zdolnosci finansowe

Roéznorodnosé Podmioty reprezentujace duza cze$¢ tancucha wartosci, jak réwniez

typow organizacje uzupelniajace w obszarze badan, edukacji, finanséw, mediacji
technologicznej, inkubatorow, administracji publicznej, spoleczenstwa
obywatelskiego itp.

Skala Liczba i rozmiar organizacji i przedsi¢biorstw

Sieci

w ramach  Ggstos¢ sieci innowacji i produkcji w ramach tancuchdéw wartosci

sektorow

Pomiedzy Tworzenie polaczen dla kapitalu spotecznego, istnienie wspotpracy, sieci

sektorami migdzybranzowych, a takze pomigdzy przemystem, badaniami a

Lokalne-globalne

zarzadzaniem (tzw. Triple Helix) a spoleczenstwem obywatelskim

Potaczenie powigzan na skale lokalna i globalna

Instytucje

Jakos¢ Niska korupcja, niezalezne stuzby publiczne i praworzadno$é

zarzadzania

Odpowiedni Dostosowanie systemu wsparcia do potrzeb i mozliwosci specyficznych

repertuar polityk

Proces

dla danego regionu

Zaangazowanie podmiotow na wielu ptaszczyznach (lokalnej, regionalnej,
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zarzadzania krajowej, miedzynarodowej) i w roéznych sektorach, wzajemne
oddziatywanie polityki oddolnej i odgorne;j

Kultura Kultura przedsigbiorczosci (niska awersja do ryzyka, wysoki wskaznik
regionalna tworzenia nowych przedsigbiorstw) i globalne nastawienie

Zrédio: Grillitsch, 2018.

W tych dwoch wymiarach mozna opisa¢ mozliwosci $ciezki rozwoju w regionie. Polityka
inteligentnej specjalizacji w regionach o zréznicowanym przemysle, wysokiej zdolnosci
innowacyjnej i wysokiej dywersyfikacji systemowej moze by¢ postrzegana jako oferujgca
wieksze prawdopodobienstwo sprzyjania nowej S$ciezce rozwoju w perspektywie
dlugoterminowej, podczas gdy regiony o wyspecjalizowanym przemysle, niskiej
zdolno$ci innowacyjnej i niskiej dywersyfikacji systemowej maja wigksze szanse na
skuteczne podazanie bardziej skromng $ciezkg modernizacji.

Bibliografia

Asheim, B. (2007), “Differentiated knowledge bases and varieties of regional innovation systems”,
Innovation: The European Journal of Social Science Research, Tom 20/3, str. 223-241,
http://dx.doi.org/10.1080/13511610701722846

Asheim, B. i M. Gertler (2006), The Geography of Innovation, w J. Fagerberg, D. C. Mowery i R. R.
Nelson (red.) The Oxford Handbook of Innovation, Oxford University Press, Oxford.

Asheim, B. i J. Moodysson (2017), “Innovation Policy for Economic Resilience: The Case of Sweden”,
Papers in Innovation Studies, CIRCLE, University of Lund, Sweden.

Asheim, B., M. Grillitsch i M. Trippl (2016), “Regional Innovation Systems: Past — Presence — Future”,
in Shearmur, R., C. Carrincazeaux and D. Doloreux (red.), Handbook on the Geographies of
Innovation, Edward Elgar, Cheltenham.

Asheim, B., M. Grillitsch i M. Trippl (2017), “Introduction: Combinatorial Knowledge Bases, Regional
Innovation, and Development Dynamics”, Economic Geography, Tom 93/5, str. 429-435,
http://dx.doi.org/10.1080/00130095.2017.1380775.

Balland, P., R. Boschma, J. Crespo, i D. Rigby (2017), “Smart Specialization Policy in the EU:
Relatedness, Knowledge Complexity and Regional Diversification”, SSRN Electronic Journal,
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2995986.

Bathelt, H., D. Kogler i A. Munro (2010), “A knowledge-based typology of university spin-offs in the
context of regional economic development”, Technovation, Tom 30/9-10, str. 519-532,
http://dx.doi.org/10.1016/J. TECHNOVATION.2010.04.003

Coe, N., M. Hess, H. Wai-chung Yeung, P. Dicken i J. Henderson (2004), “’Globalizing' regional
development: a global production networks perspective”, Transactions of the Institute of British
Geographers, Tom 29/4, str. 468-484, http://dx.doi.org/10.1111/j.0020-2754.2004.00142.x

Komisja Europejska (2014), National/Regional Innovation Strategies for Smart Specialisation (R1S3),
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation en.pdf.

EKOSYSTEMY PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNEJ I BRANZE WSCHODZACE © OECD 2019


http://dx.doi.org/10.1080/00130095.2017.1380775
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2995986
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_en.pdf

ZALACZNIKB | 105

Foray, D. (2017), “The Economic Fundamentals of Smart Specialization Strategies”, w Radosevi¢, S. i
in., (red.), Advances in the Theory and Practice of Smart Specialization, Academic Press, Waltham
MA.

Grillitsch, M. (2018), “Place-based entrepreneurship and innovation policy for industrial diversification”,
Paper prepared for the OECD LEED Programme, OECD, Paris.

Grillitsch, M. i M. Sotarauta (2018), “Regional Growth Paths: From Structure to Agency and Back”,
Papers in Innovation Studies, Paper 2018/1, CIRCLE, Lund University, Sweden.
https://ideas.repec.org/p/hhs/lucirc/2018 001.html

Hidalgo, C. i in., (2002), “The Product Space Conditions the Development of Nations”, Science,
Tom 297/5586, str. 1551-5.

Klepper, S. (2007), “Disagreements, Spinoffs, and the Evolution of Detroit as the Capital of the U.S.
Automobile Industry”, Management Science, Tom 53/4, str. 616-631,
http://dx.doi.org/10.1287/mnsc.1060.0683

MacKinnon, D. (2012), “Beyond strategic coupling: reassessing the firm-region nexus in global
production networks”, Journal of Economic Geography, Tom 12/1,str. 227-245,
http://dx.doi.org/10.1093/jeg/Ibr009

Martin, R. i J. Simmie (2008), “Path dependence and local innovation systems in City-regions”,
Innovation: Management, Policy and Practice, http://dx.doi.org/10.5172/impp.453.10.2-3.183

Martin, R. i P. Sunley (2006), “Path dependence and regional economic evolution”, Journal of Economic
Geography, Tom 6/4, str. 395-437, http://dx.doi.org/10.1093/jeg/1bl012

Milberg, W. i E. Houston (2005), “The high road and the low road to international competitiveness:
Extending the neo-Schumpeterian trade model beyond technology™, International Review of Applied
Economics, Tom 19/2, str. 137-162, http://dx.doi.org/10.1080/02692170500031646

Neffke, F. i in., (2014), “Agents of structural change The role of firms and entrepreneurs in regional
diversification”, https://www.fiw.ac.at/fileadmin/Documents/Veranstaltungen/16. Workshop/paper-
agents-of-structural-change.pdf (data dostepu: 15 czerwca 2018 r.).

Radosevi¢, S. (2017), “Assessing EU Smart Specialisation Policy in a Comparative perspective”, w
Radosevi¢, S. i in., (red.), Advances in the Theory and Practice of Smart Specialization, Academic
Press, Waltham MA.

Tanner, A. (2014), “Regional Branching Reconsidered: Emergence of the Fuel Cell Industry in European
Regions”, Economic Geography, Tom 90/4, str. 403-427, http://dx.doi.org/10.1111/ecge.12055

Todtling, F. i M. Trippl (2005), “One size fits all?: Towards a differentiated regional innovation policy
approach”, Research Policy, Tom 34/8, str. 1203-1219,
http://dx.doi.org/10.1016/J.RESPOL ..2005.01.018.

Trippl, M. i A. Isaksen (2016), “Path Development in Different Regional Innovation Systems: A
Conceptual Analysis”, in M. Davide Parrilli, Rune Dahl Fitjar, A. (red.), Innovation Drivers and
Regional Innovation Strategies, Routledge, London.
https://www.taylorfrancis.com/books/e/9781317370246/chapters/10.4324%2F9781315671475-12).

EKOSYSTEMY PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNEJ I BRANZE WSCHODZACE © OECD 2019


http://dx.doi.org/10.1016/J.RESPOL.2005.01.018

106 | ZALACZNIK B

Trippl, M., M. Grillitsch i A. Isaksen (2017), “Exogenous sources of regional industrial change”,
Progress in Human Geography, p. 030913251770098, http://dx.doi.org/10.1177/0309132517700982

EKOSYSTEMY PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKALNEJ I BRANZE WSCHODZACE © OECD 2019



