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Koncepcja i przebieg badania (Korneliusz Pylak)

Wojewddztwo Mazowieckie jest liderem aktywnosci gospodarczej wsrdd polskich regiondw, posiada
takze duzy potencjat rozwoju. Na Mazowszu wytwarzana jest 1/5 Produktu Krajowego Brutto, poziom
PKB na mieszkanca wynosi tu ponad 150% S$redniej krajowej. Region Mazowsza charakteryzuje sie
takze najwiekszag w kraju koncentracjg podmiotdw gospodarczych, wysokim potencjatem naukowo-
edukacyjnym i poziomem innowacyjnosci. Poziom innowacyjnosci nie jest jednak systematycznie mie-
rzony. Nie zostata rowniez opracowana kompleksowa metodologia badan diagnostycznych i monitorin-
gowych, pozwalajgca zdiagnozowac efektywnos¢ dziatan podejmowanych w tym zakresie przez Samo-
rzad Wojewddztwa Mazowieckiego.

Koncepcja budowy systemu monitoringu RSI dla Mazowsza za punkt wyjscia przyjmuje koniecznosc¢
doskonalenia zarzadzania publicznego w sferze innowacji na Mazowszu. Konieczne staje sie tu wdro-
zenie mechanizméw gwarantujgcych wysoki poziom odpowiedzialnosci wtadz regionu za podejmowane
decyzje oraz transparentnos¢ prowadzonej polityki dystrybucji srodkéw na innowacyjnosS¢. Zatozenie
to wpisuje sie w rekomendacje Komisji Europejskiej dotyczgce wdrazania polityki opartej na rezulta-
tach (result based policy), to zaé stanowi element modelu government performance.

Celem badania byto:

opracowanie podstaw teoretycznych systemu monitoringu i ewaluacji wdra-
zania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza.

W wyniku realizacji zamowienia opracowana zostata koncepcja i zatozenia dla systemu monito-
ringu i ewaluacji, majgcego na celu monitorowanie wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla
Mazowsza (RSI), miedzy innymi okreslajgce sposdb pozyskiwania danych, metody ich przetwarzania,
a takze sposdb wykorzystania informacji uzyskanych w wyniku przetwarzania pozyskanych danych.

Aby zrealizowac ten wielowagtkowy cel, badanie nalezato przeprowadzi¢ na wielu ptaszczyznach.
Poniewaz konieczne byto opracowanie podstaw merytorycznych wspomnianego wyzej systemu, nale-
zato stworzy¢ model systemu, ktory bytby reprezentacjg nie tylko samego systemu (istniejgcego
W rzeczywistosci, ale przede wszystkim planowanego do wdrozenia), ale réwniez proceséw w nim
zachodzacych. Model miatby wyrazac istotne cechy procesu i systemu w postaci uzytkowej?.

Przez system rozumiano zbiér instytucji zaangazowanych w monitorowanie i ewaluacje wdrazania
RSI, rozpatrywanych z punktu widzenia wspdlnych cech i zadan wraz z relacjami miedzy nimi (ptasz-
czyzna struktury modelu), natomiast procesem byiby catoksztatt zjawisk zachodzacych w tym
systemie (ptaszczyzna procesow i zasilania modelu).

Model powinien wyrazac istotne cechy procesu — by¢ wiec odbiciem rzeczywistosci. Model systemu
monitoringu i ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza nie jest jednak suma
wiedzy o tym procesie, zbiorem wszystkich praw dotyczacych zjawisk zachodzacych w nim, poniewaz
powinien on reprezentowac tylko te czesc wiedzy o procesie, ktora jest istotna ze wzgledu na prze-
znaczenie modelu®. Przeznaczeniem powyzszego modelu bedzie monitorowanie efektéw realizowanych
dziatan w ramach strategii, szacowanie udziatu RSI w catym procesie rozwijania innowacyjnosci oraz
ewaluacja dziatan pro-innowacyjnych.

J.Z. Kusek, R.C. Rist, Ten Steps to a Result-Based Monitoring and Evaluation System, World Bank, Washington 2004 [za:]
Matusiak K.B., Cieslik J. (2010), Innowacyjne Mazowsze — stan innowacyjnosci po uchwaleniu RIS Mazovia 2007-2015, War-
szawa, s. 173.

zaadoptowana definicja modelu sformutowana w 1945 r. przez Norberta Wienera [za:] Wierzbicki A. (1977), Modele
[ wraZliwos¢ uktadow sterowania, Wyd. Naukowo-Techniczne, Warszawa, s. 17.

por. Wierzbicki A. (1977), Modele i wraZliwosc uktadow sterowania, Wyd. Naukowo-Techniczne, Warszawa, s. 18.
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Stworzony model uzytkowy ma charakter koncepcyjny — reprezentujgcy pewng logiczng propozycje

uporzadkowania istotnych cech procesu oraz strukturalny — wyodrebniajgcy modele elementow sys-
temu i powigzan miedzy nimi.

W badaniu skupiono sie na najwazniejszych elementach systemu, odzwier-
ciedlonych w modelu. S3 to zasoby systemu w postaci instytucji i zespotéw,
struktura systemu w postaci powigzan i relacji miedzy podmiotami oraz kwe-
stia zasilania systemu danymi i informacjami o wskaznikach.

Dlatego badanie sktadato sie z dwdch czesci, ktore objety wszystkie pie¢ celéw szczegdtowych bada-
nia:

+ okreslenie optymalnego systemu monitoringu i ewaluacji wdrazania Regionalnej Strate-
gii Innowacji dla Mazowsza, zaréwno w kontekscie instytucjonalnym, jak i organizacyjnym:

b analiza dotyczaca dobrych praktyk w zakresie badan diagnostycznych i monitoringu
wdrazania RSI w Polsce i na $wiecie (cel 1),

b okreSlenie zasobow materialnych oraz niematerialnych (informacji i wiedzy) niezbednych
do efektywnego i skutecznego monitorowania i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla
Mazowsza:

P analiza najnowszych tendengji i inicjatyw w zakresie metodologii badan i analiz innowa-
cyjnosci: OECD, Eurostat, EPO (cel 2),

kB opracowanie zakresu i mechanizmu systematycznego pozyskiwania danych z GUS
(cel 3),

P opracowanie zakresu i mechanizmu pozyskiwania danych i informacji z instytucji admi-
nistracji publicznej (np. PARP, MRR) i zrédet komercyjnych (cel 4),

b weryfikacja metodologii wdrazania RSI dla Mazowsza, a takze aktualizacja i operacjona-
lizacja wskaznikéw systemu monitoringu i ewaluacji (cel 5).

Pierwszym badaniem, ktdry wykonano przed rozpoczeciem poszukiwan Sciezek dojscia zaréwno
do pierwszego, jak i drugiego celu jest zidentyfikowanie podstawowych proceséw, ktére zachodzg
w systemie oraz czynnikow warunkujgcych ich powodzenie.

Aby bowiem poprawnie wyznaczy¢ efektywny® i skuteczny® model systemu monitoringu
i ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza i zasobéw niezbednych do jego
wdroZenia, nalezato zacza¢ analize od celow i procesow zachodzacych w systemie.

Instytucje i zespoty®, niezbedne do stworzenia systemu, sg wyznaczone przede wszystkim przez pro-
cesy zachodzace w tym systemie. Procesy te wyznaczajg jednak ogdlne ramy czynnosci wykonywa-
nych przez poszczegodlne instytucje i zespoty (ich zgodnos¢ z przyjeta metodologig, dostepnoscig za-
sobow itp.), bez zagtebiania sie w ich jako$¢ i dynamike. Czynniki, ktore wptywajg na jakos¢ i dynami-
ke zostaty okreSlone i to one determinowaty efektywnos¢ i skuteczno$¢ systemu monitoringu
i ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza.

Niewatpliwie, czynniki warunkujgce skutecznos¢ i efektywnos¢ procesdéw konstytuujg w pewnym sen-
sie sposob doboru instytucji, organizacji pracy i zespotdw uczestniczacych w monitorowaniu
i ewaluacji. Chodzi tu przede wszystkim o sposdb organizacji procesdow, ich wykonywania
w instytucjach, zespofach, a takze dzielenia pomiedzy zespoty.

efektywnos¢ systemu monitorowania RSI bedzie odniesieniem osiggnietych efektdw do kosztdw ich osiggniecia.

przez skuteczne funkcjonowanie systemu monitorowania RSI bedziemy rozumie¢ maksymalnie wysoki stopien osiggniecia
zaplanowanych celéw monitorowania. Osiggniecia systemu powinny by¢ mierzone réznymi wskaznikami, a nastepnie po-
rownywane z planowanymi poziomami wielkosci charakteryzujgcych przebieg poszczegdinych procesow.

Przez zespot bedziemy rozumiec¢ zbidr, grupe ludzi wspdlnie dziatajgcych, pracujgcych, wykonujacych wspdlnie okreslonego
rodzaju czynnosci, stanowigcych wyodrebniong catos¢ [Stownik jezyka polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl]. W ujeciu instytu-
cjonalnym za zespot bedziemy uwaza¢ komorke organizacyjng w postaci oddziatu lub wydziatu.
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Whioski z analizy czynnikdw warunkujacych skutecznosc¢ i efektywnos$¢ procesow pozwolity stworzy¢

podstawy wyboru instytucji i zespotdw w réznym ujeciu (podmiotowym, przedmiotowym, przestrzen-
nym, hierarchicznym itd.) zgodnie z ponizszym schematem:

WYMIAR MODELU PYTANIA POMOCNICZE WYNIK MODELOWANIA

INSTYTUCIJONALNY JAKIE INSTYTUCIE? INSTYTUCIE
S S w
=
PobmMmIoTOowy Kro Wykonuie? ZESPOLY S
= = 2
N
PRZEDMIOTOWY Co BIERZE Pop UWAGE? SYSTEM WSKAZNIKOW | =
= —” PROGNOZY | RAPORTY 3
o
PROCESOWY CoyM SIE ZAIMUJE? PrROCESY E
=
. . . , P
PRZESTRZENNY JAKIE SA ZALEZNOSCI? ZALEZNO HIERARCHIA e
o

7 JAKA JEST HIERARCHIA?

Rysunek 1. Wielowymiarowy model tworzenia systemu monitoringu i ewaluacji wdrazania Regionalnej
Strategii Innowacji dla Mazowsza.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z powyzszym rysunkiem, model tworzenia systemu pozwolit stworzy¢ podstawy wyboru insty-
tucji, zespotéw i zadan w réznym ujeciu:

¢ instytucjonalnym (jakie instytucje?),

r podmiotowym (kto wykonuje? zespoty),

»  przedmiotowym (co jest przedmiotem dziatan? system wskaznikow, prognozowanie, rapor-
ty),

» procesowym (jakie procesy realizuje?),

» przestrzennym (hierarchia, podlegtosc).

W pierwszym wymiarze — instytucjonalnym — w pierwszej kolejnosci okreslono instytucje, ktére
w jakikolwiek sposob mogtyby by¢ zaangazowane w monitorowanie i ewaluacje wdrazania Regionalnej
Strategii Innowacji dla Mazowsza.

Ogdlny system jest juz nakreslony przez obecnie obowigzujgce przepisy. Dlatego w tym punkcie gtow-
nie chodzito o pozostate instytucje dostarczajgce danych i informacji, a przede wszystkim wskaznikow.

Nastepnie, w oparciu o analize zasobow regionalnych, w szczegdlnosci potencjalnych instytucji syste-
mu w kontekscie ich doswiadczenia, wiedzy, kompetencji, zasobow materialnych i niematerialnych
przyporzadkowano poszczegoélne instytucje do proceséw systemu.

Kazda instytucja w danym wariancie (wymiar instytucjonalny) zostata podzielona na zespoty
(wymiar podmiotowy), natomiast kazdy zespdt — na wykonywane czynnosci (wymiar przedmio-
towy).

Na schemacie przedstawiono réwniez poszczegdine kluczowe procesy (wymiar procesowy). Analiza
i zalecenia dotyczace czynnikéw wplywajacych na procesy skutkowato potrzebg tgczenia niektdrych

procesow w poszczegolnych zespotach. Dzieki temu mozna byto znacznie zwiekszy¢ efektywnosc
i skutecznos¢ funkcjonowania instytucji systemu.

Ostatni wymiar przedstawiat zaleznosci pomiedzy zespotami (wymiar przestrzenny) w postaci za-
leznosci poziomych (wspotpraca) i pionowych (podlegtos¢ | nadrzednosc).
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Takie podejscie zaowocowato przygotowaniem efektywnego i skutecznego systemu monitoringu
i ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza. OczywiScie w ramach zapisanej
powyzej procedury badawczej, przeprowadzone zostaty zakrojone na szeroka skale badania literatu-
rowe dotyczace nie tylko funkcjonowania systemdw, ale réwniez kwestii zasobow niematerialnych
(wiedzy w postaci wskaznikow i metod ich pozyskiwania, analizy i prezentacji) — bedacych kluczo-
wym zasileniem systemu.

Warto tu wskaza¢ wszystkie zaleznosci przyczynowo-skutkowe i czasowe miedzy zadaniami badaw-

czymi:

II.1 Inwentaryzacja
realizowanych przedsie-
wzie¢ z zakresu metodolo-
gii badan i analiz innowa-

*

11.2 Analizy pod katem
przydatnosci zastosowania
w projekcie systemowym

w

I1.3 Propozycje do zasto-
sowania w projekcie
systemowym

III.1 Inwentaryzacja

—  mozliwych do uzyskania

danych i informacji w GUS

I11.2 Identyfikacja infor-
magji, danych i wskazni-
—  kéw, ktére moga zostad
bezposrednio wykorzysta-
ne w procesie

111.4 Metodyka poréwny-

wania danych uzyskanych
z GUS w réznych okresach
czasu itd.
II1.3 Koncepcja mechani-
f zmu pozyskiwania danych

dostepnych w GUS

Produkt 3: mozliwe
do zastosowania
wskazniki z GUS

e

II1.5 Propozycje do
zastosowania w projekcie
systemowym

S
—

Produkt 2: mozliwe do
zastosowania metodologie
oceny innowacyjnosci

T
—

L

Rysunek 2.
Zrédto:

IV.1 Przeglad instytucji
z sektora publicznego,
osrodkéw akademickich
i sektora komercyjnego

1V.2 Inwentaryzacja
danych i informacji wraz
— 7 okreSleniem ich Zrodet,
szczeg6towosci oraz

1v.3 Identyfikacja informa-
¢ji, danych i wskaznikdw,

1V.5 Propozycje do
zastosowania w projekcie
systemowym

ktére mogg zosta¢ bezpo-
Srednio wykorzystane
w projekcie
1V.4 Metodyka poréwny-
wania danych uzyskanych
z instytucji administracji

1V.6 Propozycja

formatu Repozytorium
publicznej i zrédet komer-
cyjnych
. Produkt 4: mozliwe do
!".°"‘|‘_"t 1 J[{:)rgpo;yc_]e zastosowania wskazniki
minimalizacji stabych stron Z innych zrodet
systemu monitorowania
— i
— e
 — v
V.1 Weryfikacja oraz
aktualizacja wskaznikow
v okreslonych w Regionalnej
1.1 Okreslenie stanu 1.2 Przeprowadzenie Strateci;/:;r;nwosvzv:cy dia
wiedzy na temat najlep- analizy pod katem wyko- 1.3 Propozycje do zasto-
szych rozwigzan zwigza- rzystania jako dobre sowania w projekcie +

praktyki dla wojewddztwa
mazowieckiego

nych z monitoringiem
innowacyjnosci

systemowym
V.2 Usystematyzowanie

Produkt koncowy: —I

Udoskonalony system
monitorowania RSI
Mazovia

Wypracowane zestawy

wskaznikéw do zastosowa-
nia w ramach systemu

~ "

podziatu zestawu wskazni-
kow ze wzgledu na

dziedziny oraz znaczenie
dla mierzenia cech

v

V.3 Metodyka poréwnywa-
nia wskaznikéw uzyska-
nych w réznych okresach
czasu oraz dotyczacych

roznych jednostek

Cel giowny
badania

Produkt 5: trzy zestawy
wskaznikéw do zastoso-
wania w monitoringu

— —
— S

Koncepcja badania w uktadzie przyczynowo-skutkowym.

opracowanie witasne.




Badanie rozpoczeto sie rownolegle od zadan I.1 i II.1, przy czym analiza mozliwosci wykorzystania
systemow monitoringowych w wojewodztwie mazowieckim musiata zaczekac na analize niezbednych
informacji i wskaznikdw z réznych instytucji (pkt IV.2), aby wiadomo byto, ile i jakie instytucje mogty
by¢ zaangazowane w systemie. Po zakonczeniu zadania II.3 i wyborze metodologii badania innowa-
cyjnosci regionu rozpoczeta sie analiza wskaznikéw (zadania III i IV). Zadania dotyczace poréwnywa-
nia danych (III.4 i IV.3) mogty by¢ prowadzone réwnolegle po inwentaryzacji danych mozliwych do
pozyskania z GUS i innych instytucji. Podobnie zadanie IV.1 mogto rozpoczac¢ sie dopiero po inwenta-
ryzacji danych z GUS tak, aby wiadomo byto, jakich informacji brakuje i jakie informacje nalezy pozy-
skac od innych instytucji.

Zadanie V.1 mogto rozpoczac sie dopiero po zakonczeniu zadan IIL.5 i IV.4. Cel gtéwny badania zostat
osiggniety po zakonczeniu zadan 1.3 i V.3.
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Analiza dotyczaca dobrych praktyk w zakresie badan diagno-
stycznych i monitoringu wdrazania RSI w Polsce i na Swiecie
(Korneliusz Pylak)

Okreslenie stanu wiedzy na temat najlepszych rozwigzan zwigzanych
z monitoringiem innowacyjnosci

Wyzwania dla polityki innowacyjnej

Celem polityki innowacyjnej jest przede wszystkim zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki
regionalnej, w tym przede wszystkim przedsiebiorstw (ale takze instytucji publicznych). Mozemy
powiedzieé, ze ,przedsiebiorstwo jest konkurencyjne, jezeli sprzedaje produkty z zyskiem”’. Moze sie
to stac jedynie wtedy, kiedy nastgpi akceptacja wyrobow przemystowych przedsiebiorstwa na
rynku®. Zeby tak sie stato, przedsiebiorstwo musi \przedstawic korzystniejszg od innych oferte ceno-
wa, jakos¢ lub wyrdznic sie innymi cechami wplywajacymi na decyzje zawarcia transakcji®. Badania
autora®®, ale takze badania w ramach EXIS (por. dalej) potwierdzaja, ze brak akceptacji klientéw lub
obnizenie jakosci ulepszanego produktu w oczach klientéw — to wazne efekty negatywne towarzyszace
dziatalno$ci innowacyjne;j.

Zgodnie z definicjg OECD* zdobycie przewagi konkurencyjnej dokonuje sie poprzez:

P zmiane krzywej produktow przedsiebiorstwa (poprzez zwiekszenie jakosci produktéw, ofe-
rowanie nowych produktéw lub otwarcie nowych rynkéw lub zdobycie nowych grup klientéw)
lub poprzez

P zmiane krzywej kosztow przedsiebiorstwa (poprzez obnizenie kosztéw jednostkowych pro-
dukgcji, dostaw, dystrybucji lub zakupu) lub poprzez

P poprawe zdolnosci firmy do bycia innowacyjnym (poprzez zwiekszenie zdolnosci do roz-
wijania nowych produktéw lub procesow lub zwiekszanie i tworzenie nowej wiedzy).

Polityka innowacyjna moze przyczyniac sie do wystgpienia kazdego z tych mechanizmoéw,
chociaz sitg rzeczy w najwiekszym stopniu bedzie to poprawa zdolnosci bycia innowacyjnym. Przy
czym tworzone innowacje mogg poprawi¢ jakos¢ produktow, spowodowaé wprowadzenie nowych
produktéw na rynek, a takze obnizy¢ koszty produkgii itd.

Powyzsze trzy elementy przewagi konkurencyjnej to elementy zdolnosci konkurencyjnych, ktore
przedsiebiorstwo moze wykorzystywa¢ w dziatalno$ci gospodarczej. Nie oznaczajg one jeszcze, ze
przedsiebiorstwo osiggnie lepszg pozycje konkurencyjng. Dlatego w badaniu konkurencyjnosci
nalezy rozgraniczy¢ dwa aspekty:

Zdolno$¢ konkurencyjna Pozycja konkurencyjna
(konkurencyjnos¢ czynnikowa) (konkurencyjnos$¢ wynikowa)
Diagram 1. Zdolnos¢ konkurencyjna a przewaga konkurencyjna.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Stankiewicz M.]., Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Budowanie konku-

rencyjnosci przedsiebiorstwa w warunkach globalizacji, TNOiK ‘Dom Organizatora’, Torun 2002, s. 37;
Wrzosek W., Przewaga konkurencyjna, Marketing i Rynek nr 7/1999, s. 2.

US International Competitiveness: Perceptron and Reality (1984), s. 9 [za:] Bienkowski W. (1995), Reaganomika i jej wplyw
na konkurencyjnosc gospodarki amerykariskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa, s. 24.

8 Report on the Competitiveness of Community Industry (1983), s. 56 [za:] Bienkowski W. (1995), Reaganomika i jej wptyw
na konkurencyjnosc gospodarki amerykariskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa, s. 24.

Cyrson E. (2000), Kompendium wiedzy o gospodarce, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa, Poznan, s. 35.

badania przeprowadzone przez K. Pylaka na probie 1135 przedsiebiorcow z wojewddztwa lubelskiego w ramach niepubliko-
wanej pracy: Zarzadzanie procesami innowacyjnymi w regionach stabo rozwinietych.

11 OECD & Eurostat (2005), Oslo Manual, Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, Third Edition, OECD
Publications Service, Paryz, s. 35.
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Zdolnosc (przewaga) konkurencyjna oznacza umiejetnosci przedsiebiorstw, Swiadczace o sku-
tecznosci ich konkurowania. Z kolei pozycja konkurencyjna to wyniki konkurowania jak np. udziat
w rynku, wyniki finansowe na tle konkurentéw. Do takiego celu muszg prowadzi¢ dziatania poli-
tyki innowacyjnej.

Doswiadczenia polskie pokazuja, ze nie zawsze innowacyjnos¢ wptywa na konkurencyjno$¢ w sposob
bezposredni'?. To oznacza, ze konieczna jest weryfikacja przetozenia poziomu innowacyjnoéci na kon-
kurencyjnos¢. Nie zbadano zwigzkdw przyczynowo-skutkowych miedzy dziataniami polityki innowacyj-
nej i wskaznikami opisujgcymi konkurencyjnosc regionu. Stad nie ma dowodow, ze wysoka innowa-
cyjnos¢ powoduje rozwdj regionu. Z pewnoscig zaobserwowano, Zze wysoki poziom rozwoju idzie
w parze z wysokim poziomem innowacyjnosci i nastepuje tu sprzezenie zwrotne. Tym trudniej jest
rozgraniczy¢ wptyw polityki innowacyjnej na rozwoj.

Polityka innowacyjna powinna przede wszystkim prowadzi¢ do zwiekszonej
konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorstw. Efekty polityki innowa-
cyjnej powinny by¢ zatem mierzone nie tylko poprzez poziom i jako$¢ inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw, jak ma to miejsce w przewazajgcej wiekszosci
badan, ale przede wszystkim poprzez konkurencyjnos¢ wynikowa.

Jest to zgodne z nowym podejsciem KE zawartym w Strategii Europa 2020, Konkurencyjno$¢, zgod-
nie z przyjeta definicjg, powinna by¢ badana za pomocg czterech wskaznikow:

Zmiana obrotow Zmiana udziatu Zmiana poziomu Zmiana liczby
catkowitych w eksporcie zyskow zatrudnionych
Diagram 2. Wskazniki pomiaru zmiany poziomu konkurencyjnosci przedsiebiorstw innowacyjnych jako

efektu realizacji polityki innowacyjnej.

Zrédto: Pylak K. (2012), Zarzadzanie procesami innowacyjnymi w regionach stabo rozwinietych (w druku), s. 213.

Wptyw polityki na rozwdj gospodarki najlepiej jest prowadzi¢ za pomocg metody PSM**. W metodzie
tej porownuije sie przedsiebiorstwa innowacyjne z przedsiebiorstwami nieinnowacyjnymi (grupg kon-
trolng). Roznica stanowi efekt netto wptywu wdrazanych dziatan innowacyjnych na poziom konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw. Posrednio zatem zbadana zostanie skutecznosc prowadzonej polityki
innowacyjnej. Jednakze badanie takie jest kosztowne. Mozna natomiast za pomocg prostych wskaz-
nikow przypisanych do poszczegdlnych dziatan i mierzonych ad hoc okresla¢ potencjalny wptyw kaz-
dego z dziatan (bedzie o tym mowa w rozdziale 5).

2w badaniach wojewodztwa $laskiego w kilku wymiarach konkurencyjnoéci okazato sie, ze przedsiebiorstwa nieinnowacyjne

uzyskaty lepsze wyniki niz innowacyjne (por. Badanie wptywu inwestycji w innowacje na konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw /
sektora MSP w wojewddztwie $laskim, PSDB sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego, War-
szawa 2009, s. 101-103).

chodzi tu o wskaznik ‘efektywnos¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej’ zawarty w dokumencie Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, zatwierdzona przez Ra-
de Europejska 17 czerwca 2010 r. (Komunikat COM(2010) 2020 z 03.03.2010 r.)

Konarski R., Kotnarowski M. (2007), Zastosowanie metody propensity score matching w ewaluacji ex-post [w:] Haber A.
(red.), Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza, PARP, Warszawa, s. 183-208, por. réwniez Rosenbaum P.R., Rubin
D.B. (1983), The central role of the propensity score in observational studies for casual effects, Biometrika nr 70(1), s. 41—
55. [za:] Pylak K. (2009), Podrecznik ewaluacji efektow projektow infrastrukturalnych, PSBD sp. z 0.0. na zlecenie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 77. Metoda propensity score matching (PSM) zostata rozwinieta ponad 25 lat
temu przez Rosenbauma i Rubina. Metoda PSM umozliwia szczegdinie efektywny sposdb korekty obcigzenia szacunkéw
efektu netto spowodowanego selekcjg. Celem metody PSM jest zréwnanie grupy interwencji i grupy kontrolnej na cechach
mierzalnych zawartych w wektorze X. Dopasowanie grupy kontrolnej do grupy interwencji osigga sie poprzez selekcje grupy
kontrolnej z wigkszej puli 0séb nie poddanych interwencji, przeprowadzong w taki sposéb, ze rozklad cech zmiennych mie-
rzalnych w X jest maksymalnie zblizony (zbalansowany) w obu grupach. Najbardziej atrakcyjna wiasciwos¢ metody PSM to
mozliwos¢ zastgpienia zbioru obcigzajgcych korelatow pojedynczg wartoscig, ktdrg jest oszacowany propensity score.
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Powigzanie wskaznikow innowacyjnosci ze wskaznikami konkurencyjnosci
i poziomu rozwoju gospodarczego moze dostarczy¢ wiedzy o kluczowych
aspektach wplywu innowacyjnosci na rozwadj. Z drugiej strony dynami-
ka wskaznikow innowacyjnosci w powigzaniu z naktadami przeznaczonymi
na poszczegolne narzedzia polityki innowacyjnej moze wskaza¢ najsku-
teczniejsze formy oddziatywania na rozwdj regionalnych systemoéw in-
nowagiji.

Wyzwania dla systemu monitorowania RSI

Prowadzenie monitoringu realizacji polityki innowacyjnej musi by¢ oparte o dobrze funkcjonujacy
system, mocno osadzony nie tylko w ramach instytucjonalnych regionu, ale przede wszystkim
w Swiadomosci wiadz. Wtadze musza wzig¢ odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje, a system
powinien umozliwia¢ ich weryfikowanie poprzez zapewnienie transparentnosci prowadzonej polityki
innowacyjnej. Zatem system musi by¢ tworzony na zasadach zgodnych z prowadzeniem polityki opar-
tej na rezultatach (result based policy).”

Whisuje sie to réwniez w podejécie ‘nowego zarzgdzania publicznego’ (ang. new public management),
ktére wymusito wigczenie na state biezacej oceny osiggniec instytucji publicznych do syste-
moéw podejmowania decyzji przez politykéw oraz do procedur alokacji zasobow.'® Ocena osiggnie¢
i poprawa funkcjonowania systeméw nawigzuje do rozwijajacej sie w Polsce kultury ewaluacji'’, wyko-
rzystywanej na szerszg skale dopiero w programach wspoffinansowanych przez Unie Europejskg po
roku 20038, Zgodnie z nig monitoring realizacji polityki innowacyjnej zawsze powinien stu-
zyc jej statej ewaluacji i by¢ wiaczony w caty proces decyzyjny.

Kluczowa kwestig dla systemu monitorowania jest koniecznos¢ okreslenia wptywu innowacyjno-
$ci na rozwoj.

Badania innowacyjnosci przyjmujg jako zatozenie wstepne ogromny jej
wplyw na rozwaj. Dlatego czesto nie mierzy sie tego wptywu, tylko z gory
zaktada, ze osigganie efektow takich jak wzrost liczby innowacyjnych przed-
siebiorstw, patentéw, rozwdj infrastruktury transferu technologii itd. powo-
duje wzrost konkurencyjnosci regionu.

Oddzielenie wptywu RSI od innych czynnikéw

Polityka innowacyjna realizowana przez RSI jest zawsze prowadzona jako element szerszej poli-
tyki gospodarczej. Wptywa na nig réwniez wiele innych czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych,
ktére powodujg wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przez to — catego regionu.

15 Kusek J.Z., Rist R.C. (2004), Ten Steps to a Result-Based Monitoring and Evaluation System, World Bank, Washington [za:]

Matusiak K.B., Cieslik J. (2010), Innowacyjne Mazowsze — stan innowacyjnosci po uchwaleniu RSI Mazovia 2007-2015, War-

szawa, s. 173.

Dahler-Larsen P. (2007), Constitutive Effects Of Performance Indicator Systems, Advances in Program Evaluation: Dilemmas

of Engagement, Evaluation and the New Public Management, Volume 10, Elsevier, s. 17-35.

e-valui (tac.) oznacza bowiem m.in. podnoszenie wartosci, wzmacnianie czego$ (w tym przypadku polityki innowacyjnej).

8 Szlachta J. (2007), Wprowadzenie [w:] Haber A. (red.) (2007), Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa, s. 7.
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Konkurencyjnos¢ regionu
Innowacyjnos¢ regionu
Wyniki

Czynniki wewnetrzne
\grzedsieblorstw
Czynniki zewnetrzne dia Wzrost dochodow
przedsigbiorstw
Czynniki zewnetrzne dia Wzrost zatrudnienia
regionu M

i nku
Oddziatywanie po_lityki WerStiue?(gSg:'t \Gl ry
innowacyjnel 7

Diagram 3. Czynniki wplywajace na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu i miejsce polityki
innowacyjnej realizowanej przez RSI.

Zrédto: Pylak K. (2012), Zarzadzanie procesami innowacyjnymi w regionach stabo rozwinigetych (w druku), s. 184.

Badajac oddziatywanie polityki innowacyjnej na gospodarke nalezy odseparowac ja od innych
czynnikow wptywajgcych na poziom innowacyjnosci regionu:

V4

Sciezka z polityka
innowacyjng

1
1
(realizacia RST) ' !
]
1
1
1
|
|

| 7
; 2’

Dodatkowos$¢

Wskaznik

(::*”

[}

!

1

- 1
Sciezka bez polityki X
innowacyjnej |

|

Cel

Rozpoczecie realizacji Czas ewaluadii
polityki innowacyjnej

czas

Diagram 4. Ewaluacja wptywu polityki innowacyjnej na cele i wskazniki wzrost innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci regionu.

Zrédio: Pylak K. (2012), Zarzadzanie procesami innowacyjnymi w regionach stabo rozwinietych (w druku), s. 185.

Wyizolowanie efektdéw polityki innowacyjnej jest bardzo trudnym zadaniem, poniewaz oddziatywanie
roznych czynnikéw zachodzi na siebie, wzajemnie sie wzmacnia lub ostabia.

Powyzszy diagram pokazuje réwniez, ze poszczegodlne dziatania polityki innowacyjnej muszg by¢ moni-
torowane za pomocg odrebnych wskaznikow (odpowiadajgcych wskaznikom produktow), a efekty tych
dziatan — za pomocg wskaznikdw rezultatu, ktére jednocze$nie powinny oddziatywa¢ na wskazniki
poziomu innowacyjnosci RSI. Dlatego nalezy okreslic mozliwe oddziatywanie polityki innowa-
cyjnej na wskazniki poziomu innowacyjnosci, aby przeprowadzi¢ ewaluacje efektywnosci polityk
innowacyjnych w poszczegolnych regionach. Oczywiscie kazdy region rézni sie od innych pod wie-
loma aspektami spoteczno-gospodarczymi, ktore wptywajg na wybdr odpowiednich dziatan w ramach
polityki innowacyjnej, a co za tym idzie — odpowiednich, trafnych wskaznikéw mierzenia skutecznosci
i efektywnosci jej wdrazania.
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Ocena wptywu polityki innowacyjnej na gospodarke

Prowadzenie polityki innowacyjnej musi by¢ monitorowane w kontekscie wptywu na gospodarke.
Region w tym ujeciu nalezy postrzegac¢ jako ogromny mechanizm informacji zwrotnej, a tworzong
polityke — jako sposdb zamiany uzyskanej z gospodarki informacji na nowe dziatania jeszcze lepiej

dopasowane do potrzeb i uzyskujgce lepsze efekty.

A

2

y =1,0198 x + 2E-17
R? = 0,8259

Syntetyczny wskaznik rozwoju
gospodarczego

Syntetyczny wskaznik poziomu innowacyjnosci

Wykres 1. Zaleznos$¢ miedzy poziomem innowacyjnosci a rozwojem gospodarczym regionéw w Polsce.

Zrédio: Kozlak A. (2009), Ocena zréznicowania innowacyjnosci regionéw w Polsce i jego wptywu na poziom rozwoju
gospodarczego, artykut pobrany w styczniu 2012 ze strony http://innopomorze.pomorskie.eu/g2/oryginal
/2011_11/f93ce82cc458cabcl4e0f45a0125489a. pdf [w:] Brol R. (red.) (2009), Gospodarka lokalna i re-
gionalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 46, Wyd. UE,
Wroctaw, 11.

Badania pokazuja, Ze zaleznos¢ pomiedzy poziomem rozwoju gospodarczego
a poziomem innowacyjnosci jest bardzo duza (i dodatnia) oraz ma charakter
sprzezenia zwrotnego.

Inne badania pokazujg precyzyjnie, ktore elementy innowacyjnosci sg skorelowane silniej, a ktdre
stabiej z poziomem PKB per capita m.in. wida¢ znaczacg korelacje miedzy naktadami na B+R
i dziatalno$¢ innowacyjng, zatrudnieniem w B+R, ochrong wiasnosci intelektualnej, a takze wykorzy-
staniem Internetu a PKB per capita.

Jednakze tak naprawde analiza nie daje odpowiedzi, co byto pierwsze, czy to
zwiekszone naktady na innowacyjnosc i B+R daty efekt w postaci zwiekszo-
nego PKB per capita, czy tez odwrotnie — po uzyskaniu pewnego pozio-
mu bogactwa, regiony zaczynajq inwestowac w ,,innowacyjnosc”.

Praktyka badawcza pokazuje, ze mamy do czynienia raczej z drugim przypadkiem. W literaturze mowi
sie o "blednym kole’, w ktérym znajduja sie regiony stabo rozwiniete, ktére ze wzgledu na niski po-
ziom rozwoju gospodarczego, przeznaczajg mniejsze srodki na badania, wdrazanie innowacji i rozwoj
kapitatu ludzkiego i przez to uzyskujg nizsze tempo wzrostu gospodarczego. Niskie tempo rozwoju
powoduje mniejsze $rodki na inwestycje itd.™®

19 Kozlak A. (2009), Ocena zrdznicowania innowacyjnosci regiondw w Polsce i jego wplywu na poziom rozwoju gospodarczego,

artykut  pobrany w  styczniu 2012 ze strony  http://innopomorze.pomorskie.eu/g2/oryginal/2011_11/
f93ce82cc458cabecl14e0f45a0125489a. pdf [w:] Brol R. (red.) (2009), Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 46, Wyd. UE, Wroctaw, s. 12.
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Wysokie wartosci wskaznikow innowacyjnosci sg zatem wynikiem innych
dziatan, ktore doprowadzity do wzrostu zasobnosci regionu. O ile pokazujg
one pewien poziom innowacyjnosci regionu, o tyle nie nadajg sie (jak ca-
le podejscie) do oceny polityki innowacyjnej — nie mierzg wptywu po-
szczegdlnych dziatan polityki innowacyjnej na wzrost bogactwa regionu.

Korelacja pomiedzy PKB per capita a 50 zmiennymi dotyczacymi szeroko pojetej innowacyjno-
Sci.

Bardzo wysoka dodatnia korelacja wystepuje w zakresie:

zatrudnienia w dziatalnosci B+R

liczby jednostek B+R

naktadéw na B+R (tak wewnetrznych, jak i zewnetrznych)

naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng (ogétem w przemysle)

nakfadéw na dziatalno$¢ innowacyjng (ogétem w ustugach)

j.w. (na 1 przedsiebiorstwo ustugowe prowadzace dziatalno$¢ innowacyjng)
ochrony wiasnosci przemystowej — wynalazki i wzory

pracownikéw wykorzystujacych komputery (takze z dostepem do Internetu)
przedsiebiorstw wykorzystujgcych Internet do kontaktéw z administracjg publiczng

Wysoka dodatnia korelacja wystepuje w zakresie:

odsetka gospodarstw domowych posiadajacych dostep do Internetu

przedsiebiorstw posiadajacych szerokopasmowy dostep do Internetu

przedsiebiorstw posiadajacych wiasng strone internetowg

odsetka przedsiebiorstw wyposazonych w systemy CRM do zbierania, przechowywania i dystrybucji wewnetrznej informacji o klientach
naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle (na 1 przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$¢ innowacyjna)

naktadéw na dziatalnos$¢ innowacyjng w przemysle (firmy powyzej 49 pracujacych)

udziatu firm wprowadzajacych innowacje w ogdle przedsiebiorstw (sektor ustug)

udziatu wyrobow nowych i istotnie ulepszonych w ogdle sprzedazy (przemyst)

Przecietna korelacja wystepuje w zakresie:

a

»  publicznego wsparcia dla dziatalnosci i yjnej w pr: igbiorstwach przemystowych (w tym przypadku korelacja
ujemna)

odsetka licebw wyposazonych w komputery

odsetka szk6t zawodowych (w tym przypadku korelacja ujemna)

innowacji organizacyjnych i marketingowych w firmach ustugowych

wspotpracy firm ustugowych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej

wspotpracy firm przemystowych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej

zgody gospodarstw domowych ze stwierdzeniem dotyczacym kierowania sie jakoscig podczas dokonywania zakupow

indywidualnych deklaracji potwierdzajacych zdobywanie ,nowych kwalifikacji lub umiejetnosci z mysla o mozliwosci lepszych zarob-
kow”

Staba lub nikta korelacja wystepuje w zakresie:

»  udziatu przedsiebiorstw, ktdre poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng (zaréwno w przypadku ustug jak i przemystu)

»  publicznego wsparcia dla dziatalnosci innowacyjnej w przedsiebiorstwach ustugowych (w tym przypadku korelacja
ujemna)

»  innowacji organizacyjnych i marketingowych w firmach przemystowych

»  udziatu firm wprowadzajacych innowacje w ogdle przedsiebiorstw (przemyst)

»  udziatu produkcji sprzedanej wyroboéw nowych/istotnie ulepszonych (przemyst)

Dziemianowicz W. i inni (2010), Analiza stanu innowacyjnosci wojewddztwa opolskiego, GEOPROFIT na
zlecenie Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki, Warszawa, raport pobrany w lutym 2011 roku ze strony
http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/baza_projektow_badawczych_efs/Documents/Analiza_
stanu_innowacyjnosci.pdf, s. 11-12.

Co ciekawe, kluczowe elementy aktywnej polityki innowacyjnej, jak publiczne wsparcie dla dzia-
talnosci innowacyjnej — sg bardzo stabo skorelowane (ale ujemnie!) z poziomem PKB per capi-
ta. Mozemy zatozy¢, ze regiony stabiej rozwiniete przeznaczaja wieksze wsparcie publiczne
na dziatania innowacyjne w przedsiebiorstwach, natomiast regiony lepiej rozwiniete mogg prowa-
dzi¢ mniej takich dziatan, poniewaz przedsiebiorstwa w wiekszym zakresie mogg finansowac dziatal-
nos$¢ innowacyjng ze Srodkdw wiasnych.

Staba korelacja wystepuje réwniez w przypadku wspotpracy przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej, a takze innowacji marketingowych i innowacyjnych. Bardzo zastanawiajgca jest rowniez
staba korelacja udziatu przedsiebiorstw ponoszacych naktady na dziatania innowacyjne, wprowadzaja-
cych innowacje przy jednoczesnej wysokiej korelacji wielkosci ogdtem tych naktadéw. Moze to $wiad-
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czy¢ o tym, ze nie ma znaczenia, ile przedsiebiorstw ponosi takie naklady, wazny jest ich

globalny poziom.

Na podstawie powyzszych analiz mozemy doj$¢ do jeszcze jednego wniosku, ktéry powinien by¢ pod-
stawg przygotowania systemu monitorowania polityki innowacyjnej:

Prowadzenie polityki innowacyjnej nie moze opierac sie tylko na wskaznikach
ekonomicznych, trendach krajowych lub nawet Swiatowych. Zrddta informa-
cji muszg byc¢ zréznicowane. Przede wszystkim musi by¢ prowadzony dialog
z réznymi instytucjami, wybranymi srodowiskami stanowigcymi gospodarcza
baze regionu, a takze z samymi obywatelami. Wowczas uzyskane informacje
zwrotne pozwolg na uwzglednienie potrzeb wszystkich zainteresowanych.

Jak wskazano wyzej, pomiar efektdw polityki innowacyjnej za pomocg wytgcznie wskaznikéw nie tylko
nie jest tatwy, co wiecej, moze prowadzi¢ do btednych wnioskow. Czesto wyniki badan prowadzonych
dla wszystkich wojewddztw sg petne sprzecznosci i braku jasnych wskazan dla decydentow.

Nie opracowano jednego doskonatego narzedzia, ktdére dostarczatoby
wszystkich niezbednych informacji na temat réznorodnych aspektow
funkcjonowania polityki innowacyjnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do re-
gionalnych systemdw innowaciji.

I.1.3. Modelowy system monitoringu

Systemy monitoringowe muszg dziata¢ nie tylko sprawnie i efektywnie, ale rowniez by¢ wiarygodne
i uzyteczne, a takze zapewniac bezpieczenstwo danych oraz przejrzystosc dziatan.

Skutecznosc¢ systemu monitorowania musi by¢ rozumiana jako stopien osiggniecia zaplanowanych
celéw przez ten system, a wiec mozna jg bedzie mierzy¢ za pomoca:

¥ wywigzywania sie z planéw rzeczowych i harmonogramow,
» terminowosci pracy.

Powyzsze wskazniki mogg odnosi¢ sie do plandéw lub procedur, jakie obowigzujg w poszczegdlnych
elementach systemu monitorowania.

Efektywnosc wykorzystania potencjatu instytucjonalnego systemu monitorowania moze by¢ zbadana
za pomocg nastepujacych kryteriow:

organizacja pracy,

uprawnienia i odpowiedzialnosg,
stopien obcigzenia instytuciji,
stopien wykorzystania zasobow.

L .

Powyzsza analiza moze da¢ obraz wykorzystania potencjatu instytucjonalnego oraz odpowiedzie¢ na
pytanie: ktore instytucje sg niedocigzone, a ktore sg przecigzone i czy w systemie wystepujg niewyko-
rzystane zasoby.

Na dobrg organizacje pracy w instytucjach monitorujgcych sktada sie m.in. taki podziat zadan po-
miedzy stanowiskami pracy, aby pracownicy wykonywali je zgodnie z opisem stanowiska i mieli poczu-
cie, ze robig dokfadnie to, co majg w swoich obowigzkach. Poza tym, dobra organizacja pracy to po-
czucie, Ze podziat zadan w instytucji jest odpowiedni do realizowanych przez nig dziatan. Organizacja

2 Sotarauta M. (2010), Workshop 4: Markku Sotarauta on Leadership and Governance [w:] Eriksson A. (red.) (2010), 7he
Matrix. Post cluster innovation policy, VINNOVA Report VR 2010:10 (April), VINNOVA — Verket for Innovationssys-
tem/Swedish Governmental Agency for Innovation System, publikacja pobrana w grudniu 2010 ze strony www.vinnova.se,
s. 11.
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pracy to w instytucjach systemu przede wszystkim procedury, ale takie procedury, ktore sg odpowied-
nie w stosunku do skali dziatan i wyzwan realizowanych przez instytucje, a wiec nie sg zbyt skompli-
kowane i nie sg zbyt proste — s3 odpowiednie na tyle, aby pracownicy wiedzieli co, jak i kiedy maja
zrobic.

Uprawnienia i odpowiedzialnos¢ pracownikéw powinny zostac przebadane w aspekcie:

» posiadania przez pracownikow odpowiednich uprawnien do podejmowania decyzji w ramach
odpowiedzialnosci, jaka na nich spoczywa,

b pokrywania sie odpowiedzialnosci pracownikéw z zakresem obowigzkéow,

» odpowiedzialnosci tylko za te sprawy, ktore zalezg od pracownikow,

» posiadania uprawnien odpowiednich do roli, jakg petnig pracownicy w systemie monitorowa-
nia,

b posiadania uprawnien adekwatnych do oczekiwan uzytkownikdw systemu monitorowania,

» posiadania uprawnien do podejmowania wigzacych decyzji.

Wiarygodnosc¢ sytemu monitorowania powinna by¢ rozumiana jako uzyskiwanie prawidtowych
danych z systemu. Na wiarygodnos$¢ beda sie sktadaé nastepujgce czynniki:

b wihasciwy dobor wskaznikow w systemie (jednoznacznie zrozumiatych dla ich uzytkownikéw,
mierzacych faktyczne zmiany, agregowanych na wyzsze poziomy itp.),

» zautomatyzowanie gromadzenia danych w systemie monitorowania pozwalajgce unika¢ bte-
dow przy przepisywaniu danych na kolejnych etapach ich gromadzenia i agregowania,

» standardy pomiaru wskaznikéw uniemozliwiajgce manipulowanie ich wartosciami.

Uzyteczno$c sytemu monitorowania powinna by¢ rozumiana jako faktyczne stosowanie danych
z systemu do podejmowania decyzji o charakterze operacyjnym (biezgcy monitoring) i strategicznym
(ewaluacje). Kryterium to bedzie sie zazebiato z innymi. Bowiem tak rozumiana uzyteczno$¢ bedzie
warunkowana:

» Swiadomoscig decydentow w zakresie podejmowania decyzji w oparciu o dowody,

» wiarygodnoscig danych (jesli bedg watpliwosci co do wiarygodnosci danych, decydenci nie be-
dq w oparciu o nie podejmowac decyzji),

b dostarczaniem danych w odpowiednim czasie (czesto decydenci oczekujg dostarczenia aktual-
nych danych natychmiast, podczas gdy rozbudowane systemy monitorowania, z jakimi mamy
do czynienia np. w funduszach europejskich, posiadajg duzg inercje, zwigzang z gromadze-
niem i agregowaniem odpowiednich danych).

Bezpieczenstwo danych dotyczy przede wszystkim systemu informatycznego w instytucjach moni-
torujacych, ale takze procedur obchodzenia sie z korespondencjg i danymi zgromadzonymi odnosnie
respondentow badan ewaluacyjnych. W komputerach pracownikdw przechowuje sie w dobrej wierze
dane przedsiebiorstw i instytucji. Z zatozenia dane te sg poufne, czesto takze wewngtrz samego
przedsiebiorstwa lub instytucji. Sens sktadowania danych poufnych przez pracownikéw instytucji sys-
temu polega na sposobie ich wykorzystania — zadne poufne dane nie mogg by¢ bezposrednio udo-
stepniane osobom trzecim, zostang natomiast wykorzystane do stworzenia statystyk i analiz, w kto-
rych zagregowane informacje poufne z réznych zrodet stang sie bezpiecznym zestawem wskaznikow.

Przejrzystos¢ systemu dotyczy réwnego dostepu do danych dla uzytkownikdw i interesariuszy.
System musi zapewnia¢ rowny dostep do wskaznikéw, wynikdw badan i stanu realizacji RSI bez
wzgledu na rodzaj podmiotu potrzebujgcego tych informacji, a takze bez wzgledu na miejsce, z ktore-
go sie komunikuje z instytucjami systemu.

Zachowanie zasady partnerstwa dotyczy kazdego etapu wdrazania strategii. Kazdy system monito-
rowania jest zobowigzany zapewni¢ jak najszerszy udziat partneréw spotecznych w monitorowaniu
realizacji strategii. Przede wszystkim chodzi tu o udziat partneréw spoteczno-gospodarczych w pracach
zespotdw roboczych, ciat doradczych i opiniodawczych itp. W sktad partnerstwa powinni wchodzi¢:

» przedsiebiorcy i ich organizacje,
» pracodawcy i ich organizacje,
»  zwigzki zawodowe,
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P organizacje pozarzadowe oraz
P instytucje naukowe.

Chodzi tu réwniez o udziat tych grup w opiniowaniu dokumentéw monitoringowych powstatych
w wyniku realizacji badan ewaluacyjnych, aktualizacyjnych i raportéw monitoringowych.

Wszystkie cechy systemu monitorowania i jednoczes$nie kryteria, ktére musi spetnia¢ taki modelowy
system pokazano na ponizszym diagramie:

System
monitorowania

PS

| | | | |
Skutecznos¢ Efektywnosc Uzytecznosc Bezp(;t;;z»g}stwo Przejrzystosc¢
[ | T | | [ |
' 2 Organizacja Swiadomosé ' , : .
Pomiar celow pracy decydentow Wiarygodnos¢ Terminowos¢ Partnerstwo
Uprawnienia i o Standardy oz
odpowiedzialnos¢ pomiaru Dostepnosc
Stopien obcigzenia n .
instytucji Automatyzacja
Stopien ,
) Dobor
wykorzystania - E
SRR wskaznikéw
Diagram 5. Cechy modelowego systemu monitorowania.
Zrédio: opracowanie wilasne.

Po okresleniu cech modelowego systemu monitorowania RSI, warto jest przeanalizowac system moni-
torowania wystepujacy w wojewddztwie mazowieckim na tle innych systemoéw.
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Systemy monitorowania innowacyjnosci w wojewddztwie mazowieckim na tle innych
wojewddztw

Przeglad polskich systeméw monitorowania RSI

Zanim przejdziemy do analizy systemu monitorowania RSI dla Mazowsza, warto jest przeanalizowac
istniejgce systemy monitorowania w Polsce w oparciu 0 zgromadzone dokumenty i raporty. Przy czym
warto zaznaczy¢, Zze w niniejszym raporcie nie ma miejsca, aby dokonywac szczegdtowej analizy kaz-
dego z systemdw, ale warto jest globalnie spojrze¢ na systemy i okresli¢ podobienstwa i réznice oraz
wytypowac rozwigzania nadajgce sie na benchmark dla wojewddztwa mazowieckiego. Dlatego tez nie
bedziemy operowac konkretnymi wojewddztwami, tylko rodzajami instytucji i ich cechami.

Analize podzielono na etap planowania struktury (zapisany w dokumentach o charakterze strate-
gicznym lub wykonawczym) i etap realizacji systemu (faktyczng realizacje zapisdw dokumentow).
Dodatkowo zweryfikowano trwatosc¢ takich systemow i zastosowanie zasady partnerstwa. Zbiorcze
wyniki przedstawia ponizsza tabela (szczegdty znajduja sie w zatgczniku I1.1):

Tabela 2. Analiza systemow RSI w poszczegolnych wojewodztwach.

Poziom decyzyjn Poziom wykonawcz

Zarzadzanie Monitoring
RSI RSI

Komdrka / grupa robocza ds. rozwo-
ju innowacyjnosci / obserwatorium

/ Komitet Monitorujacy
/ Biuro wsparcia innowatorow
Fundusz dla innowatorow

» I jako projekt

Komitet sterujgcy RSI

)
=
=
N
°
©
=
2
5)
=
o
@
N
N
®
N

/ przedsiebiorczosci
w strukturach urzedu

2
b
5
2
-
@
NS,
N2
o
2
©
=
F
'—

Rada Innowadji
Rada Gospodarcza
jako projekt
Centrum innowacji
Partnerstwo

Plan e 7 Bl s 13 3 5
Realizacja 160 11 10 2 5 12 4 4 O 12 10

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie analizy dokumentow. Liczby w komoérkach oznaczajq liczbe wojewddztw
posiadajacych / spetniajacych dany element.

SHSH  Centrum studidw regionalnych

WIS W strukturach urzedu

1
0

Analiza pokazuje, ze systemy wdrazania RSI, w szczegdlnosci systemy monitorowania, s3 podobnie
zbudowane we wszystkich wojewaddztwach. Chociaz kluczowe jest wykorzystanie jedynie kilku
podmiotow systemu. Warto doda¢, Zze zostaly tez utworzone inne nie przewidziane zapisami doku-
mentéw strategicznych struktury.

We wszystkich wojewodztwach za caly system odpowiedzialny jest zarzad wojewodztwa z racji petnio-
nej funkcji i mozliwosci decyzyjnych, jakimi dysponuje. Niemal we wszystkich wojewddztwach (14)
planowano powota¢ Komitet Sterujacy RSI, ktory miat petni¢ role gtéwnie przygotowawcza
i planistyczng dla RSI. Komitet Sterujgcy udato sie jednak powotac jedynie w 11 wojewodztwach. Ra-
da Innowacji zostata stworzona w 10 wojewddztwach i ma stuzy¢ jako ciato opiniodawczo-doradcze
w zakresie realizacji dziatan i projektow, a takze koordynujgce wsparcie dla innowacji w dziataniach
wiadz regionalnych, samorzadow lokalnych i biznesu, stuzac jednoczesnie jako miejsce wymiany in-
formacji miedzy podmiotami RSI i zachowania zasady partnerstwa. Mniej niz potowa wojewodztw
stworzyta komorki lub grupy robocze ds. rozwoju innowacyjnosci np. w formie obserwato-
rium, ktére zajmujg sie m.in. badaniami przedsiebiorcéw i innych podmiotéw RSI oraz okreslaniem
przysztych trendow rozwojowych innowacyjnosci. W dwoch wojewddztwach stworzono rade przed-
siebiorczosci, ktorej celem jest doradztwo w zakresie oceny systemu wspierania przedsiebiorczosci
i rekomendacji rozwigzan w tym zakresie oraz realizacji strategii rozwoju wojewddztwa w obszarze
przedsiebiorczosci.
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Na poziomie wykonawczym stworzono gtownie jednostki zarzadzajace realizacja RSI oraz jed-
nostki monitorujace. W kazdym regionie muszg istnie¢ trwate struktury, ktdre sie zajmujg gro-
madzeniem i przetwarzaniem danych monitoringowych. Warto zwréci¢ uwage, ze jednostki te
sg gtdwnie finansowane z pomocg $rodkéw wiasnych samorzadu wojewddztwa (chociaz czeSciowo
rowniez ze $srodkéw projektowych). Tylko kilka wojewddztw oparto te kluczowe jednostki systemu RSI
wytgcznie na zrddtach projektowych. Nie wszystkie wojewddztwa stworzyly struktury monitorin-
gowe.

Bardzo ciekawe (w sensie spetniania kryteriow modelowego systemu monitorowania, ale wystepujace
jedynie w kilku systemach) rozwigzania zauwazono w przypadku kilku wojewddztw. Chodzi tu o takie
instytucje jak:

b Centrum studiow regionalnych - jednostka doradcza, wspierajgca opracowaniami studial-
nymi jednostki samorzadu terytorialnego (JST), instytucje gospodarcze, edukacyjne, badaw-
czo-rozwojowe i proinnowacyjne w budowaniu optymalnych strategii rozwojowych, w wyniku
czego moze poprawic sie caty system planowania przedsiewzie¢ innowacyjnych i dostosowaw-
czych w regionie oraz sprawne zarzadzanie nim%;

b Centrum innowacji / biuro wsparcia innowatorow — ktdrego celem jest promocja inno-
wacji, wspotpraca z przedsiebiorcami i dostarczanie im niezbednej wiedzy o mozliwosciach po-
zyskiwania i sprzedazy technologii, zdobywania $rodkéw na rozwdj firm, w tym na innowacje
i transfer technologii, tworzenie bazy wiedzy i analiza danych (a wiec petnigce réwniez funkcje
monitoringowe wdrazania RSI);

» Fundusz dla innowatorow — instytucja wspierajgca innowatorow w zakresie finansowania
innowacji, umozliwiajgca pozyskanie srodkéw na tworzenie nowych pomystéw, konceptualiza-
cje, testy rynkowe itp.

Sq to instytucje, ktore nie powstaty we wszystkich wojewddztwach, nawet czasami mimo ich zaplano-
wania. Ich waga dla rozwoju RSI jest jednak bardzo duza, poniewaz wsparcie oferowane przez te
instytucje jest kompleksowe, od badan innowacyjnosci, poprzez wsparcie innowatoréw w ich dazeniu
do tworzenia nowych rozwigzan, az po ich finansowanie.

0 ile w wojewddztwie mazowieckim powstato Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego, petnigce funkcje centrum studiéw regionalnych, o tyle nie
powstato centrum innowacji (biuro wsparcia innowatoréw) oraz typowy fun-
dusz dla innowatoréw (nie liczac funduszy wspartych w ramach RPO).

0O ile fundusz dla innowatoréw nie jest zwigzany z tematem niniejszego ba-
dania, o tyle centrum innowacji ma duzy zwigzek z monitorowaniem. Propo-
nuje sie bowiem stworzy¢ sprzezenie zwrotne miedzy zbieraniem informaciji
i danych o systemie innowacyjnym, a informowaniem o nich przedsiebiorcéw
i innych podmiotéw oraz doradzaniem im konkretnych rozwigzan, waznych
z punktu widzenia pozadanego rozwoju systemu.

2l informacje o Dolno$lgskim Centrum Studiéw Regionalnych (DCSR) pobrane w kwietniu 2012 roku ze strony internetowej

http://www.dcsr.wroc.pl/index.php?lang=1&id=1&menu=7.
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Istniejgcy stan systemu monitoringu RSI dla wojewddztwa mazowieckiego
Planowany system monitorowania RSI w wojewddztwie mazowieckim
W Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza na lata 2007-2015 wiekszo$¢ potencjalnych funkcji

podmiotéw wdrazajgcych RSI nie zostata dokfadnie okreslona. Dokonano jedynie ogdlnego podziatu
zadan pomiedzy nimi.*

| Zarzad wojewddztwa I
mazowieckiego )
I Mazowiecka Rada I
I Innowacyjnosci
I = Instytucie Instytucja |
I g wdrazajgce Zarzadzajaca
5 |
I E [ — e — — — — ——
£ | o , I |
I 2 ) Zespot ds.
& I o monitorowania I I
| 2 5
c ©
< | £ |
c =
| & s , | . |
o I g Zesp6t ds. Zadaniowe
| 22 I = ewaluadji I grupy robocze I
I — v | — — — — — i — I
I Zespot ds.
wdrazania I
I projektow I
Diagram 6. Struktura organizacyjna procesu wdrazania RIS dla Mazowsza z zaznaczeniem podsystemu
monitorowania.
Zrédio: Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza 2007-2015, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa 21 kwietnia

2008 r., Warszawa 2008, s. 31.

Biorgc pod uwage zapisy regionalnej strategii innowacji, méwi¢ mozna o wskazanej w tym dokumen-
cie koniecznosci powotania Mazowieckiej Rady Innowacyjnosci jako kontynuacji Komitetu Steru-
jacego, odpowiedzialnego za opracowanie RSI, ktdéra winna petnic funkcje planowania
i wdrazania. Na poziomie wykonawczym natomiast jest to Instytucja Zarzadzajagca RSI dla Ma-
zowsza (faktycznie struktura ta znalazta sie w Wydziale Innowacyjnosci Departamentu Strategii
i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie), pet-
nigca funkcje organizowania, motywowania i kontroli.

Mazowiecka Rada Innowacyjnosci ma ocenia¢ polityke innowacyjng regionu, stan realizacji RSI
i podejmowac decyzje o kierunkach badan ewaluacyjnych. Zadaniem Rady, jako organu doradczo-
opiniodawczego Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w zakresie polityki innowacyjnosci regionu
Mazowsza, jest ksztattowanie tejze polityki, jak réwniez ocena wdrazania projektow systemowych,
realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach Poddziatania 8.2.2 Regionalne
Strategie Innowacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Instytucja Zarzadzajaca RSI (de facto jest to Wydziat Innowacyjnosci w Departamencie Strategii
i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie) ma
monitorowac postepy w realizacji strategii, formutowac tematy i zakres badan ewaluacyjnych, obstu-
giwac prace Mazowieckiej Rady Innowacyjnosci, a takze wdraza¢ i monitorowa¢ programy, dziatania
i projekty.

22 Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza 2007-2015, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa 21 kwietnia 2008 r., War-

szawa 2008, s. 89-90.
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Z kolei zadaniowe grupy robocze (powotywane ad Aoc) — majg wspomagac prace Instytucji Zarza-
dzajgcej RSI, prowadzi¢ konsultacje dotyczace realizacji strategii oraz opiniowac tematy i zakres badan
ewaluacyjnych.

W 'Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza’ przyjeto dwustopniowy system jej monitorowa-
nia:

¥ poziom realizacji strategii,
¥ poziom makro.

Monitorowanie poziomu makro realizacji polityki innowacyjnej regionu odbywac¢ sie ma za pomocg
zintegrowanego wskaznika benchmarkingu oraz za pomocg syntetycznego wskaznika poziomu inno-
wacyjnosci regionu.

Nie wyznaczono konkretnych wykonawcow poszczegdlnych przedsiewzie¢, ktorych realizacja ma do-
prowadzi¢ do osiggniecia celéw RSI. Dokument nic tez nie mowi, czy realizacja RSI bedzie wymagata
zmian struktury organizacyjnej jakiej$ jednostki samorzadu wojewodztwa ani czy bedg tworzone nowe
jednostki lub spdtki.

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, ze:

» zapis dokumentu strategii méwi o koniecznosci powotania struktury, ktdra odpowiadac bedzie
za procesy planowania, organizowania, motywowania i kontroli,

b powotanie wszystkich struktur zaangazowanych w procesy zarzadzania rozwojem regionalne-
go systemu innowacji jest okresSlone w tresci strategii,

» w chwili obecnej w systemie zarzadzania rozwojem regionalnego systemu innowacji istniejg
w regionie struktury, petnigce funkcje planowania, organizowania, motywowania oraz kon-
troli,

P system zarzadzania rozwojem regionalnego systemu innowacji przewiduje sposéb finan-
sowania struktur, petnigcych funkcje planowania, organizowania, motywowania, kontroli
zapewniajacy ich trwatos¢,

» system zarzadzania rozwojem regionalnego systemu innowacji przewiduje sposob organi-
zacji struktur realizujgcych funkcje planowania, organizowania, motywowania oraz kontroli
w sposob zapewniajacy realizacje zasady partnerstwa.

Faktycznie powotane struktury planowania i wdrazania regionalnej strategii innowacji oraz zrédta ich
finansowania

Praktyczne przejawy tworzenia systemu planowania i wdrazania regionalnej strategii innowacji byty
zgodne z zatozeniami teoretycznymi, okreSlonymi zapisami zardwno pierwszej, jak i drugiej wersji
strategii. W ramach Wydziatu Innowacyjnosci (w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowiec-
kiego w Warszawie) nie wydzielono jednak formalnie zespotéw ds. ewaluacji czy monitorin-
gu, co moze stanowic stabg strone systemu.

Za monitorowanie ‘Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza’' odpowiada Instytucja Zarzadzajaca
RSI i zespdt ds. monitoringu istniejgcy w strukturze Instytucji Zarzadzajacej RSI dla Mazowsza (Wy-
dziale Innowacyjnosci w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie). In-
formacja o biezagcym stanie realizacji strategii Instytucja Zarzadzajaca RSI przedktada Mazowieckiej
Radzie Innowacyjnosci nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy.

Za ewaluacje RSI dla Mazowsza odpowiedzialny jest zespdt ds. ewaluacji usytuowany w strukturze
Instytucji Zarzgdzajacej RSI, ktdra sprawuje nadzor nad przebiegiem poszczegdinych ocen.

Proces realizacji projektu RSI dla Mazowsza rozpoczat sie, uruchomionym pod koniec maja 2008 roku,
konkursem ,Innowator Mazowsza”. Kolejnym etapem sg i bedg projekty systemowe wspotfinansowane
ze Srodkow pomocowych w ramach regionalnego komponentu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:

» monitoring i ewaluacja wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza (w ramach
tego projektu realizowane jest niniejsze badanie),

* mazowiecka sie¢ osrodkéw doradczo-informacyjnych w zakresie innowacji,

» podniesienie kompetencji kadr Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego odpo-
wiedzialnych za proces implementacji RSI — budowa profesjonalnych kadr regionu Mazowsza.
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB

grupa WYG

Jesli chodzi o obecny stan struktur zaangazowanych w realizacje funkcji zarzadzania rozwojem regio-
nalnego systemu innowacji, majg one swoje silne strony. W tym miejscu nalezy wskazac na istnienie
zarowno Mazowieckiej Rady Innowacyjnosci (petnigcej funkcje planowania, organizowania,
motywowania i kontroli) oraz Instytucji Zarzadzajacej RSI dla Mazowsza funkcjonujgcej
w Departamencie Strategii i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazo-
wieckiego w Warszawie i petnigcej funkcje organizowania, motywowania i kontroli.

Biorgc pod uwage zrodta finansowania omawianych struktur, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania struktury
zarzadzania rozwojem regionalnych systemdéw innowacji, zaangazowanej w procesy planowania
(opracowania tresci strategii), tj. Komitetu Sterujacego projektem przygotowujgcego RSI, finanso-
wane byly ze $rodkdéw projektu grantowego. Jego donatorem byta Komisja Europejska w ramach
6 Programu Ramowego. Mazowiecka Rada Innowacyjnosci zostata powotana uchwatg z dnia
14 wrzesnia 2010 roku i jest finansowana z projektu ,, Budowa systemu monitoringu i podstaw ewalu-
acji wdrazania Regionainej Strategii Innowacji dla Mazowsza”.

Ocena systemu monitorowania RSI dla Mazowsza

Przed przedstawieniem propozycji do wykorzystania w projekcie systemowym, warto oceni¢ istniejacy
system w RSI dla Mazowsza tak, aby poznac¢ jego stabe strony, ktore dobre praktyki mogtyby zmini-

malizowac.
Tabela 3. Ocena systemu monitorowania RSI dla Mazowsza przyjetymi kryteriami.
Sposéb oceny (punktacja 0-5
Powigzanie 1 pkt — tworzenie raportdw monitoringowych 1/1  Np. Raport ‘Stan
z polityka innowacyjnosci po
regionalng uchwaleniu RIS Mazovia’
2 pkt — istniejg mechanizmy nakazujace decydentom wdrazanie zalecen moni- 0/2 Nie istniejg takie
toringowych mechanizmy, chociaz
RSI moéwi o wdrazaniu
rekomendacji
1 pkt — pozyskiwanie danych w sposéb inny niz zwykte ankietowanie przedsie- 1/1  Tak

biorcéw (co powoduje w dtuzszym okresie czasu zbyt duzy poziom odrzuconych
ankiet i stabg reprezentatywnos$¢ wynikow)

1 pkt — posiadanie mechanizméw pozyskiwania danych z innych instytucji 0/1 Nie ma takiego mecha-

badajgcych rézne aspekty innowacyjnosci nizmu

1 pkt — istnienie systemu diagnozowania naktadajgcych sie obowigzkéw lub 1/1  Poprzez strategie perso-

niewykorzystanych zasobow nalng UMWM
Skutecznosc¢ 2 pkt — system monitorowania umozliwia oddzielenie efektow realizowanej 0/2 Nie ma takich wskazni-
wynikow polityki od pozostatych czynnikéw wptywajacych na innowacyjnos¢ regionu kow, ani procedur
Partnerstwo 1 pkt — system zapewnia udziat réznych komorek i jednostek samorzadu woje- 1/1  Tak, w Mazowieckiej

wodztwa Radzie Innowacyjnosci

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli samorzadow gospodarczych /1 jw.

/1 jw.

~ 0/1 Niezostaly okreslone
1 pkt — opracowanie mechanizméw komunikacji pomiedzy operatorem a intere- 1/1  Tylko IZ RIS z
sariuszami, stuzacych definiowaniu celow i oczekiwanych rezultatéw badan Mazowieckg Rada
monitoringowych Innowacyjnosci

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli sektora nauki
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza”

1 pkt — opracowanie mechanizméw dostepu interesariuszy do informacji po- 0/1 Istnieja tylko
przez narzedzia rozpowszechniania wynikdw badan mechanizmy bierne

mechanizmy (nie oparte
na wspotpracy)

Rozwdj sys- 1 pkt— system posiada procedury rekrutacji osob o wysokich kwalifikacjach 1/1  Procedura konkursowa
temu
1 pkt — istnieje system motywacji pracownikéw zachecajacy ich do samorozwo- Bd
ju
1 pkt — istnieje system szkolen i edukacji pracownikow dotyczacy najnowszych 1/1 W ramach projektu
trendéw w badaniu innowacyjnosci przewidziano takie
rozwigzania (szkolenia,

warsztaty itp.)

1 pkt — system obejmuje swoim zasiegiem caty obszar metropolitarny 0/1 Nie ma podziatu

1 pkt — system obejmuje obszar wiekszy niz region 1/1  Mozliwos¢ benchmarkin-
qu

1 pkt — system umozliwia wigczenie w struktury nowych instytucji 1/1 Teoretycznie tak — do
Rady

Trwatos¢ 2 pkt — system ma zapewnione finansowanie bez ograniczen czasowych 0/2 System projektowy
struktury

2 pkt — finansowanie systemu umozliwia petng funkcjonalnos$¢ systemu (funk- 2/2  Tak
cjonowanie wszystkich struktur i procesoéw systemu)

Zrédio: opracowanie wtasne. Bd - oznacza brak danych.

Obecny system monitorowania uzyskat nieco ponad potowe mozliwych punktdw podczas oceny przyje-
tymi kryteriami. Wymaga zatem usprawnien w kilku wymiarach.

Przede wszystkim dobrych praktyk nalezy szuka¢ w obszarach wdrazania re-
komendacji, automatycznego pozyskiwania danych do wskaznikdw, uspraw-
nien funkcjonowania instytucji, systemu komunikacji pomiedzy instytucjami,
w tym strategii i dziatan komunikacyjnych dla réznych odbiorcéw, a takze
szacowania efektow dziatan polityki.
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Przeprowadzenie analizy pod kgtem wykorzystania jako dobre praktyki
dla wojewodztwa mazowieckiego wybranych minimum pieciu rozwigzan
z zakresu badan diagnostycznych i monitoringu stanu innowacyjnosci,
ukazujacej zaréwno doswiadczenia polskie, jak i Swiatowe w omawianym
zakresie

Mechanizm wdrazania rekomendacji (Programy europejskie)*

Charakterystyka dobrej praktyki

Mechanizm wdrazania rekomendacji nie moze zmuszac instytucji do wdrazania wszystkich zalecen
zapisanych w raportach lub proponowanych przez ewaluatorow. Nie wszystkie rekomendacje da sie
wdrozy¢, poniewaz:

b instytucja bedaca odbiorcg wynikow badania nie jest nimi zainteresowana, traktuje je jako
dziatanie uboczne, proceduralne, a nie jako narzedzie rozwoju,

» sg one zbyt ogdine, nie wskazujace bezposrednio sposobu dojscia do stanu pozadanego,

» sg one stabej jakosci ze wzgledu na fakt, iz instytucja nie potrafita wyegzekwowac od ewalu-
atora odpowiedniej jakosci badania,

b nie wskazuja, jaka instytucja jest jej adresatem,

b sg zbyt kosztowne, czasochtonne lub pracochtonne, przez co koszty ich wdrozenia sg niepro-
porcjonalne do korzysci,

»  zbyt dlugi czas przygotowania i realizacji badania powoduje, ze rekomendacje staty sie nieak-
tualne,

b jezeli sg zbyt przekrojowe i obejmujg wielu roznych instytucji, trudniej jest je wdrazac,

» ewaluatorzy nie otrzymujg informacji o losie rekomendacji, ktdre sformutowali, w zwigzku
z tym proces formutowania rekomendacji jest dla nich mato uczacy i prowadzi do tego, ze
w kolejnych raportach powtarzane sg rekomendacje, ktére — cho¢ stuszne i uzasadnione — nie
sg wdrazane z uwagi na ograniczenia formalne.

Mozna jednak stworzy¢ mechanizmy, ktére w jak najwiekszym stopniu dostosujg rekomendacje do
mozliwosci czasowych i zasobowych instytucji. Po pierwsze chodzi o:

» organizowanie seminariow, podczas ktdrych sg prezentowane i dyskutowane wyniki badania
oraz rekomendacje,

P zamieszczanie raportow na stronach internetowych,

» publikowanie raportow w wersjach papierowych i przesytanie ich do instytucji zaangazowa-
nych w realizacje Programu,

¥ opracowywanie ‘tabel wdrazania rekomendacji’, w ktorych zebrane sg rekomendacje, ktére in-
stytucja zamierza wdrozy¢, opis zadan do wykonania wraz z harmonogramem,

P nastepnie monitorowanie dziatan zwigzanych z ich implementacja, rozliczanie instytucji za
wdrozenie rekomendacji i uzasadnianie odrzucania rekomendacji.
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Opracowano na podstawie: Zintegrowany System Zarzgdzania Wnioskami i Rekomendacjami, dokument pobrany w kwietniu
2012 roku ze strony: http://www.ewaluacja.gov.pl/Dokumenty_ewaluacyjne/Strony/Dokumenty_systemowe.aspx; Ocena
systemu wdrazania rekomendacji przez instytucjie zaangazowane w realizacje Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich 2004-2006 i Programu Inicjatywy Wspolnotowej Equal, Raport z badania meta ewaluacyjnego przygoto-
wany dla Departamentu Zarzadzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, Osrodek Ewaluacji Sp. z 0.0., Warszawa,
listopad 2007, raport pobrany w kwietniu ze strony internetowej: http://www.efs.2004-
2006.gov.pl/NR/rdonlyres/44AFE056-C063-4708-A863-E4C9585D1117/40414/0E_raportzewaluacji_tresc.pdf
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Przyktadowg tabele wdrazania rekomendacji przedstawiono ponizej:

Zaobserwowany Whniosek (strona Rekomendacja Adresat reko- Sposob Status: Termin
problem W raporcie) (strona w mendacji wdrozenia Stan wdro- realizacji
Jak powinna wygladac raporcie) zenia

rzeczywisto$¢?
Jaka zmiana powinna

PS

zosta¢ dokonana?

gdzie:
Whiosek wniosek na podstawie ktorego sformutowana zostata rekomendacja powinien by¢ zwiezly i jedno-
znaczny. Konieczne jest wskazanie odpowiedniej strony lub stron w raporcie koncowym z badania.
Rekomendacja podobnie jak wniosek powinna by¢ zwiezta i jednoznaczna. Konieczne jest wskazanie odpowiedniej
strony lub stron w raporcie koncowym z badania.
Adresat rekomendacji instytucja (instytucje) odpowiedzialna za wdrozenie rekomendacji.
Sposob wdrozenia syntetyczne przedstawienie sposobu wdrozenia rekomendacji.
Stan wdrozenia nalezy wybrac jedng z ponizszych opcji:
»  rekomendacja wdrozona w catosci,
» rekomendacja w czesci wdrozona,
»  rekomendacja do wdrozenia w catosci,
» rekomendacja w czesci do wdrozenia,
» rekomendacja odrzucona.
Termin realizacji planowana (lub faktyczna) data wdrozenia rekomendacji (w kwartatach).

Tabela wdrazania rekomendacji powinna by¢ monitorowana nie tylko przez zesp6t monitorujacy, ale
przez instytucje zwierzchnig (np. zarzad wojewodztwa).

Gtowna role w procesie wdrazania i monitorowania rekomendacji petni Instytucja Zarzadzajaca.
Do jej kompetencji nalezy:

» podejmowanie decyzji o wyborze rekomendacji przeznaczonych do wdrozenia z uwzglednie-
niem opinii instytucji, ktérych rekomendacje dotycza;

» monitorowanie procesu wdrazania rekomendacji przez instytucje na nizszych szczeblach wdra-
zania (ze szczegolnym uwzglednieniem rekomendacji uznanych za kluczowe z punktu widzenia
realizacji programu operacyjnego), w tym zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu
informacyjnego.

Oprocz tabeli rekomendacji, nalezy wdrozy¢ kilka rozwigzan poprawiajgcych jakos¢ przygotowywanych
rekomendacji.

Monitoring prowadzonych badan ewaluacyjnych przez zamawiajgcego zapewnia odpowiednig
jakos¢ badania oraz pozwala dostosowac ewaluacje do faktycznych potrzeb i oczekiwan instytucji za-
mawiajacej badanie, co w dalszej perspektywie ma wptyw na przyjecie badZ odrzucenie rekomendaciji,
ktére zostang przedstawione w raporcie ewaluacyjnym. Swiadomo$¢ Sledzenia procesu badawczego
sprzyja identyfikowaniu sie instytucji zlecajgcej z przedstawionymi rekomendacjami, a w konsekwencji
— z przyjeciem ich i dalszym wdrazaniem. Nie sg one wowczas abstrakcyjnym zbiorem zalecen i wy-
tycznych, ale naturalnymi wnioskami, ktére wytaniajg sie w trakcie badania. Jest to szczegdlnie wazne
w kontekscie pozniejszego wdrazania rekomendacji z ewaluacji.

Praktykuje sie rozne sposoby monitorowania i kontrolowania jakosci badan podczas ich realizacji.
W przypadku wiekszych, bardziej skomplikowanych i wykonywanych pod presjg czasu badan, spraw-
dzajg sie raporty czastkowe, odnoszace sie do wezszych zagadnien lub zamykajgce poszczegdine
etapy badania. W pozostatych przypadkach na sposéb monitorowania najwiekszy wptyw ma styl pracy
samych ewaluatoréw. Jesli oni sami informujg o postepach w badaniu, na biezgco konsultujg
swoje watpliwosci, to zaspokajajg podstawowg potrzebe zleceniodawcy, jaka jest poczucie bezpie-
czenstwa co do powodzenia catego przedsiewziecia. Te sposoby monitorowania ewaluacji nie wyklu-
czajg sie, lecz zazwyczaj stosowane sg jednoczesnie.

Obecnie stosowany system nie wigcza w monitorowanie ewaluacji innych instytucji potencjalnie zain-
teresowanych wynikami badania, poza zamawiajgcym. Prowadzi to do sytuacji, gdy jedynie zamawia-
jacy jest w trakcie ewaluacji informowany o przebiegu i wstepnych wynikach badania oraz moze zgta-

26



System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza
Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB

grupa WYG

sza¢ do ewaluatoréw swoje potrzeby i uwagi. Pozostali interesariusze nie angazujg sie w ten proces
w wystarczajgcym stopniu. Tymczasem wskazany bytby udziat kluczowych interesariuszy (czyli
instytucji odpowiedzialnych za realizacje dziatan, ktére podlegajg ewaluacji) w niektorych spotkaniach
z ewaluatorami, szczegdlnie gdy omawiane sg wstepne wyniki badania. Kluczowi interesariusze po-
winni takze ustosunkowywac sie do przedstawianych im raportow na wszystkich etapach prac.

Proces wdrazania i monitorowania rekomendacji z badan ewaluacyjnych musi by¢ wspierany przez
system informacyjny, ktérego zadaniem jest zapewnienie dostepu do informacji dla wszystkich
zainteresowanych dotyczacych stanu wdrazanych rekomendacji.

Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami

Mechanizm wdrazania rekomendacji w programach unijnych jako dobrg praktyke poddano ocenie
przydatnosci do zastosowania w projekcie systemowym ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewa-
luacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza":

Tabela 4. Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami.

Sposéb oceny (punktacja 0-5
Powigzanie 1 pkt — tworzenie raportéw monitoringowych 1/1 Formutowanie rekomen-
z polityka dacji dostosowanych do
regionalng specyfiki grup odbiorcéw

2 pkt — istniejg mechanizmy nakazujace decydentom wdrazanie zalecen moni- 2/2 Tak, a jezeli nie moga
toringowych wdrozy¢, muszg to
uzasadnic¢
1 pkt — rozwigzania zapewniajace dostepnosc danych rokrocznie N

1 pkt — pozyskiwanie danych w sposéb inny niz zwykte ankietowanie przedsie- Nd

biorcdw (co powoduje w dtuzszym okresie czasu zbyt duzy poziom odrzuconych

ankiet i stabg reprezentatywno$¢ wynikow)
1 pkt — posiadanie mechanizméw pozyskiwania danych z innych instytucji Nd

badajgcych rézne aspekty innowacyjnosci

1 pkt — istnienie systemu diagnozowania naktadajgcych sie obowigzkéw lub Nd
niewykorzystanych zasobow
Skutecznosc¢ 2 pkt — system monitorowania umozliwia oddzielenie efektow realizowanej Nd
wynikow polityki od pozostatych czynnikéw wptywajacych na innowacyjnos¢ regionu
Partnerstwo 1 pkt — system zapewnia udziat r6znych komorek i jednostek samorzadu woje- Nd
wodztwa
1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli samorzagdéw gospodarczych Nd
_

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli sektora nauki

1 pkt — opracowanie mechanizméw komunikacji pomiedzy operatorem a intere- 1/1 Konsultacje wypracowa-
sariuszami, stuzacych definiowaniu celow i oczekiwanych rezultatéw badan nych rekomendacji
monitoringowych

1 pkt — opracowanie mechanizméw dostepu interesariuszy do informacji po- 1/1 Raporty i tabela wdraza-
przez narzedzia rozpowszechniania wynikow badan nia rekomendacji s
publikowane

Rozwdj sys- 1 pkt— system posiada procedury rekrutacji osob o wysokich kwalifikacjach

temu 1k — el yetem sschet s 6b o wysakih kalfiaciach gy NG
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1 pkt — istnieje system motywacji pracownikéw zachecajacy ich do samorozwo-

ju
1 pkt - istniejg mechanizmy wspolpracy z ekspertami zewnetrzoymi N
1 pkt — istnieje system szkolen i edukacji pracownikow dotyczacy najnowszych Nd

trendéw w badaniu innowacyjnosci

Nd

Nd

1/1 Nie ma problemu, jezeli
rekomendacje dotycza
innych instytucji, moga
one zosta¢ wigczone
W proces konsultacji

i wdrazania

1 pkt — system obejmuje swoim zasiegiem caty obszar metropolitarny

1 pkt — system obejmuje obszar wiekszy niz region

1 pkt — system umozliwia wigczenie w struktury nowych instytucji

Trwatosc 2 pkt system ma zapewnione finansowanie bez ograniczen czasowych

struktury

2 pkt — finansowanie systemu umozliwia petng funkc10na|nosc systemu (funk- Nd
cjonowanie wszystkich struktur i procesdéw systemu)

Zrédio: opracowanie wtasne. Nd - oznacza, ze kryterium nie dotyczy dobrej praktyki.

Dobra praktyka dotyczy jedynie mechanizméw wdrazania rekomendacji, chociaz ma na celu réwniez
uspotecznienie procesu badawczego. Ocena adekwatnymi kryteriami wykazata, ze mechanizm
wdrazania rekomendacji jest warty zaimplementowania w RSI dla Mazowsza — mechanizm
uzyskuje maksymalng liczbe punktdw z tych, ktore go dotycza.
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Podsumowanie i mechanizm wdrozenia dobrej praktyki

Mechanizm wdrazania rekomendacji zostat wybrany jako dobra praktyka w bardzo waskim celu — do
likwidacji jednej stabej strony istniejacego systemu monitorowania RSI dla wojewddztwa mazowiec-

kiego.
Nazwa rozwigzania: Mechanizm wdrazania rekomendacji (Programy europejskie)
Zrédto: Zintegrowany System Zarzadzania Wnioskami i Rekomendacjami, raport z badania meta ewaluacyjnego Ocena

systemu wdrazania rekomendacji przez instytucje zaangazowane w realizacje Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006 i Programu Inicjiatywy Wspdlnotowej Equal, Osrodek Ewaluaciji Sp. z 0.0.,
Warszawa, listopad 2007

Rozwigzanie popra- O trafnos¢ uzyteczno$¢ badan monitoringowych i ewaluacyjnych zwiekszajac
wia: 0 skutecznos¢ przydatno$¢ i wykorzystanie rekomendacji z badania

O efektywnos¢

X uzytecznos¢

[0 dostepnosc

O przejrzystosé

O uspotecznienie

O trwatos¢
Rozwigzywany Rekomendacje czesto nie sg wdrazane, badania s prowadzone dla samego badania lub prowadzenia procedury,
problem: instytucje nie traktuja rekomendaciji jako mozliwosci rozwoju, tylko jako ,zto konieczne”
Sposdb wprowadze- Organizowanie seminariéw, podczas ktdrych sg prezentowane i dyskutowane wyniki badania oraz rekomendacje.
nia: Zamieszczanie raportow na stronach internetowych.

Publikowanie raportow w wersjach papierowych i przesytanie ich do instytucji zaangazowanych w realizacje Progra-

mu.

Opracowywanie ,tabel wdrazania rekomendacji”, w ktérych zebrane sg rekomendacje, ktdre instytucja zamierza
wdrozy¢, opis zadan do wykonania wraz z harmonogramem.

Monitorowanie dziatan zwigzanych z ich implementacja, rozliczanie instytucji za wdrozenie rekomendacji

i uzasadnianie odrzucania rekomendacji.

Zasoby niezbedne Przyjecie procedur umozliwiajgcych wdrozenie mechanizmow
do wdrozenia:
Mlkwartat2012r. ~ Poprzygotowaniuzasobow

Warunki powodzenia Wewnetrzne: Zaangazowanie oddziatu monitorowania w proces wdrazania rekomen-

O zwigzane z zasobami dacji.

OO0 zwigzane ze strukturg organizacyjng Monitorowanie pracy i procedur przez zwierzchnikéw (zarzad woje-

X zwigzane z procesami wodztwa).

O zwigzane z zasilaniem systemu

Efekty wdrozenia Wigksza liczba rekomendacji jest dostosowana do potrzeb instytucji.

rozwigzania: Wigksza liczba rekomendacji jest wdrazana.
W systemie istnieje doktadnie informacja o liczbie wdrozonych, czesciowo wdrozonych i odrzuconych rekomenda-
cjach.
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PSDB
grupa WYG B
Narzedzie trzypoziomowej analizy polityki innowacyjnej (EIS)

Charakterystyka dobrej praktyki

Dobre podejscie do okreslenia i/lub weryfikowania logiki interwencji mozna znalez¢ w opracowaniach
dotyczacych EIS. Podejscie to porzadkuje cele, ustalajgc ich zwigzki podrzedny — nadrzedny. Dodat-
kowo, rowniez dziatania sg przypisane do poszczegolnych celéw. Najwiekszg wartoscig tego podejscia
jest przypisanie wskaznikow do kazdego poziomu opracowywania polityki (dziatan, celéw
$rodokresowych i dtugookresowych), a takze mozliwo$¢ zweryfikowania kompleksowosci polity-
ki (poprzez przypisanie kazdego celu do jednego z o$miu celdéw wyrdznionych przez autoréw koncep-

cji).

Tabela 5. Klasyfikacja polityk innowacyjnych wedtug celéw polityki (8 grup).
1. Wzmacnianie praw wiasnoéci  1.1. Wspieranie MSP i instytucji publicznych w aplikowaniu o patenty i inne
intelektualnej (patentow, elementy ochrony prawa wtasnosci
znakéw handlowych, wzoréw  1.2. Programy rozpowszechniania informacji o patentach tworzonych przez
uzytkowych, praw autorskich) Srodowisko naukowe i biznesowe

1.3. Wspieranie podmiotdéw prywatnych i publicznych do wspdlnego aplikowania
o patenty i inne elementy — tworzenie jak najszerszych grup interesu

W regionie
2. Komercjalizacja prac badaw-  2.1. Programy wspierania firm w kontraktowaniu badan w publicznych instytu-
czych cjach badawczych i wdrazaniu ich do praktycznego zastosowania na rynku
2.2. Ukierunkowywanie badan publicznych na obszary komercyjnego zastoso-
wania

2.3. Programy wspierania przedsiebiorczosci wsérdéd pracownikéw publicznych
instytucji badawczych w celu tworzenia przedsiebiorstw typu spin-off,
wdrazania innowaciji itp.

3. Programy B+R 3.1. Bezposrednie wsparcie finansowe prac B+R w publicznym sektorze badaw-
czym realizowanych na zlecenie sektora prywatnego

3.2. Bezposrednie lub posrednie wsparcie finansowe dla prac badawczo-
rozwojowych i innowacji w sektorze prywatnym

4. Wspodtpraca innowacyjna 4.1. Identyfikowanie i wzmacnianie sieci wartosci poprzez wsparcie kapitatu
intelektualnego, w tym kapitatu spotecznego

4.2. Wsparcie wspOtpracy pomiedzy firmami a publicznym sektorem badaw-
czym w zakresie prac B+R

4.3. Wsparcie wspdtpracy pomiedzy firmami w tworzeniu wspolnych ofert
opartych na wspolnym zarabianiu, wspdlnych prac badawczo-rozwojowych
i wspolnym wdrazaniu innowacji

5. Finansowanie innowacji 5.1. Posrednie wsparcie finansowe sprzyjajace tworzeniu firm innowacyjnych
z kapitatem podwyzszonego ryzyka

5.2. Dziatania regulacyjne wspierajace posrednikéw finansowych, takie jak

utatwianie kontaktéw pomiedzy inwestorami a przedsiebiorcami innowacyj-

nymi
6. Kapitat ludzki dla innowacji 6.1. Zapewnienie w ramach podstawowego i sredniego wyksztatcenia podsta-
wowych umiejetnosci z zakresu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

oraz kreatywnosci pracownikéw
6.2. Trzeci szczebel edukacji, w tym specjalistyczne szkolenia, staze, praktyki
dla naukowcéw i inzynieréw, w szczegdlnosci w przedsiebiorstwach inno-
wacyjnych, przewody doktorskie oparte na praktycznych zastosowaniach
w gospodarce
6.3. Programy edukacyjne dla dorostych (‘edukacja przez cate zycie")
7. Pomoc dla strategicznych  7.1. Ukierunkowana pomoc dla badan w strategicznych obszarach dla regionu
obszaréw technologii opartych na pokrewnej réznorodnosci, taczacych sektory gospodarki
z obszarami wiedzy eksperckiej
7.2. Subsydia dla firm, oséb fizycznych lub instytucji w celu nabywania zaawan-
sowanych rozwigzan, technologii, w tym maszyn produkcyjnych i ICT
(réwniez Internetu)
8. Ogdlna polityka innowacyjna niesklasyfikowana wyzej

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Arundel A., Hollanders H. (2005), Policy, Indicators and Targets: Mea-
suring the Impacts of Innovation Policies, European Trend Chart on Innovation, European Commission, En-
terprise Directorate-General, 19 grudnia 2005 r., s. 10-16.

Przyktad zastosowania trzypoziomowej analizy polityki innowacyjnej na bazie celu ‘Poprawa
komercjalizacji prac badawczych wspoffinansowanych ze $rodkéw publicznych’ przedstawiony jest
w ponizszej tabeli. Na poziomie makroekonomicznym wykorzystano wskazniki ‘wejsciowe’ i ‘wyj$ciowe’
zaczerpniete z European Innovation Scoreboard: ‘wydatki na B+R w sektorze publicznym’, ‘liczba
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PSDB IE
0sob, ktore ukonczyty studia zawodowe i inzynierskie’, ‘sprzedaz produktow nowych dla rynku’, ‘eks-
port produktéw wysokiej technologii’, ‘liczba patentéw zgtoszonych do EPO / USPTO / JPO".

Cele polityki Wskazniki Rezultaty polityki Wskazniki Dziatania polityki Wskazniki
2 | Poprawa wejsciowe: 2.1 | Wsparcie % firm wspotpracuja- 2.1.1 | Zmiana prawa wtasnosci liczba sprzedanych patentéw / wzoréw
komercjaliza- wydatki na B+R wspOtpracy pomie- cych z instytucjami intelektualnej utatwiajaca transfer uzytkowych / wzoréw przemystowych
cji prac w sektorze dzy firmami badawczymi innowagji itp.
badawczych publicznym z |gstytuc1am| struktura firm wspot- 2.1.2 | Dotacje dla wspdtpracuja- liczba i wartosé dotaciji dla wspétpracu-
wspolfin:n- liczba 0s6b, ECaWEZY I pracujacych cych firm i uniwersytetow przy jacych firm i uniwersytetéw
::‘g::c‘lllféw ktore ukonczyly z instytucjami badaw- | pracach B+R

i studia zawodo- Rl AN S 2.1.3 | Utatwianie wynajmowania liczba pracownikéw nauki czasowo
publicznych e / wielkosci itp. = lanie wynajmowant ! [T LY W

pracownikdw nauki przez przemyst pracujacych w przemysle

liczba innowacji wdrozonych przez
pracownikéw nauki w przemysle

i inzynierskie wielkos¢ srodkow
przeznaczonych przez
firmy na wspotprace

VgEEEE z instytucjami badaw-
sprzedaz czymi
produktow . » X . . . .
nowych dla 2.2 | Wsparcie wartos¢ wsparcia 2.2.1 | Zaangazowanie firm liczba firm zaangazowanych w proces
rynku finansowe obszaréw finansowego dla w proces okreslania kluczowych okreslania kluczowych obszaréw
Ksport komercyjnego projektéw uniwersyte- obszaréw badawczych badawczych

ekspol 2 r .
progukt(,w ;istc')]SO\/lvaq!a itz Eow ma;qlgych' I @1y 2.2.2 | Zwiekszenie poziomu warto$¢ i dynamika zewnetrznego
wysokiej IE=B e qn:jerqatlza'::]el " zewnetrznego finansowania dla finansowania dla uniwersytetow
technologii wiedzy i technologii uniwersytetéw
liczba patentow 2.2.3 | Utatwienie pracownikom liczba pracownikéw nauki prowadza-
zgtoszonych do nauki prowadzenia zewnetrznego cych zewnetrzne doradztwo dla firm
EPO / USPTO / doradztwa liczba zrealizowanych godzin doradz-
JPO twa

2.3 | Wsparcie liczba przedsigbiorstw ~ 2.3.1 | Zaktadanie centréw transfe-  liczba powstatych CTT

pracownikéw utworzonych przez ru technologii (CTT) na uniwersytetach

publicznych instytucji ~ pracownikéw publicz- na uniwersytetach

g:dawcz_ych v(vedcglu Eygh |nstyt|:|c1| 2.3.2 | Utatwienie pracownikom liczba zatozonych firm typu spin-off

worzenia przecsle- cliizd nauki zaktadania firm spin-off przez pracownikéw nauki
biorstw typu spin-off
i innych 2.3.3 | Wsparcie funduszy kapita- warto$¢ wsparcia funduszy zalazko-
6w zalazkowych wych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Arundel A., Hollanders H. (2005), Policy, Indicators and Targets: Measur-

ing the Impacts of Innovation Policies, European Trend Chart on Innovation, European Commission, Enter-
prise Directorate-General, 19 grudnia 2005 r., s. 7-8.

Po podjeciu decyzji odnosnie podejmowania dziatan i realizacji danego celu polityki innowacyjnej,
nalezy zastanowic sie, w jaki sposdb i poprzez jakie grupy dziatan ten cel da sie osiggng¢. Jest to
W pewnym sensie uszczegdtowienie dalszych rozwazan.

W narzedziu zdecydowali$my, ze ‘poprawa komercjalizacji prac badawczych’ bedzie mozliwa poprzez
trzy rodzaje dziatan: ‘wsparcie wspOtpracy pomiedzy firmami a instytucjami badawczymi’, ‘wsparcie
finansowe obszarow komercyjnego zastosowania wiedzy i technologii’ oraz ‘wsparcie pracownikow
publicznych instytucji badawczych w celu tworzenia przedsiebiorstw typu spin-off i innych’.

Przedstawiony przykfad celéw ogdinych pokazuje, ze wskazniki makroekonomiczne stuzg gtownie:
od strony ewaluacji ex-ante — okreélaniu zasadnosci podejmowania pewnych dziatan oraz od
strony ewaluacji ex-post — efektywnosci wszystkich podjetych dziatan stuzacych realizacji dane-
go celu. Szeroki zakres i poziom ogdlnosci tych wskaznikdw uniemozliwia jednak wskazanie, jakie dzia-
tania powinny zosta¢ podjete oraz w jaki sposob nalezy dany cel osiggngé. Odpowiadajg one jedynie
na pytanie, czy zaplanowane dziatania mogg doprowadzi¢ do osiggniecia celu i spetni¢ pewne potrzeby
w systemie oraz (po wdrozeniu polityki): w jakim stopniu osiggnieto zatozone cele.”*

Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami
Narzedzie trzypoziomowej analizy polityki innowacyjnej (EIS) jako dobrg praktyke poddano ocenie

przydatnosci do zastosowania w projekcie systemowym ,,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewa-
luacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza":

2 Arundel A., Hollanders H. (2005), Policy, Indicators and Targets: Measuring the Impacts of Innovation Policies, European

Trend Chart on Innovation, European Commission, Enterprise Directorate-General, 19 grudnia 2005 r., s. 7.
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........................................................................ R e me
Tabela 6. Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami.
Sposob oceny (punktacja 0-5
Powigzanie 1 pkt — tworzenie raportdw monitoringowych 1/1  Pokazanie logiki polityki
z polityka innowacyjnej wraz ze
regionalng wskaznikami mierzacymi

jej osiagniecia
Ocena kompleksowosci

polityki
2 pkt — istniejg mechanizmy nakazujace decydentom wdrazanie zalecen moni- Nd
toringowych
N

1 pkt — pozyskiwanie danych w sposob inny niz zwykte ankietowanie przedsie- Nd

biorcow (co powoduje w dtuzszym okresie czasu zbyt duzy poziom odrzuconych

ankiet i stabg reprezentatywnos$¢ wynikow)

1 pkt — posiadanie mechanizméw pozyskiwania danych z innych instytucji Nd

badajacych rézne aspekty innowacyjnosci

1 pkt — istnienie systemu diagnozowania naktadajgcych sie obowigzkéw lub Nd

niewykorzystanych zasobéw

Skutecznosé¢ 2 pkt — system monitorowania umozliwia oddzielenie efektéw realizowanej 2/2 Pokazanie za pomoca
wynikow polityki od pozostatych czynnikéw wptywajacych na innowacyjnos¢ regionu wskaznikow  realizacji
systemu dziatan oraz wptywu na

realizacje celow

Partnerstwo 1 pkt — system zapewnia udziat réznych komorek i jednostek samorzadu woje- Nd
wodztwa

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli samorzadow gospodarczych Nd

_—
1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli sektora nauki
__—

1 pkt — opracowanie mechanizméw komunikacji pomiedzy operatorem a intere- Nd
sariuszami, stuzacych definiowaniu celdw i oczekiwanych rezultatow badan
monitoringowych,

1 pkt — opracowanie mechanizméw dostepu interesariuszy do informacji po- Nd
przez narzedzia rozpowszechniania wynikéw badan
Rozwdj sys- 1 pkt— system posiada procedury rekrutacji osob o wysokich kwalifikacjach Nd
1 pkt — istnieje system motywacji pracownikéw zachecajacy ich do samorozwo- Nd
ju
1 pkt - istniejg mechanizmy wspolpracy z ekspertami zewnetrzoymi N
1 pkt — istnieje system szkolen i edukacji pracownikow dotyczacy najnowszych Nd

trendéw w badaniu innowacyjnosci

1 pkt — system obejmuje swoim zasiegiem caty obszar metropolitarny Nd

1 pkt — system obejmuje obszar wiekszy niz region Nd

1 pkt — system umozliwia wiaczenie w struktury nowych instytucji Nd



System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB

Trwatosc 2 pkt — system ma zapewnione finansowanie bez ograniczen czasowych

ot o s orony 1 (TR U

2 pkt — finansowanie systemu umozliwia petng funkcjonalnos$¢ systemu (funk- Nd
cjonowanie wszystkich struktur i procesdéw systemu)

Zrédio: opracowanie wtasne. Nd - oznacza, ze kryterium nie dotyczy dobrej praktyki.

Dobra praktyka dotyczy jedynie metodologii okreSlania zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy
dziataniami polityki innowacyjnej, a celami polityki oraz opisywaniu ich za pomocg zestawu wskazni-
kéw uzaleznionych od siebie, dlatego wiele kryteriéw jej nie dotyczy (44 pkt z 50). Ocena adekwatny-
mi kryteriami wykazata, ze narzedzie trzypoziomowej analizy polityki innowacyjnej jest war-
te zaimplementowania w RSI dla Mazowsza.

Podsumowanie i mechanizm wdrozenia dobrej praktyki
Narzedzie trzypoziomowej analizy polityki innowacyjnej (EIS) zostato wybrane jako dobra praktyka

w bardzo waskim celu — do likwidacji jednej stabej strony istniejagcego systemu monitorowania RSI dla
wojewodztwa mazowieckiego.

Nazwa rozwigzania: Narzedzie trzypoziomowej analizy polityki innowacyjnej (EIS)

Zrédto: Arundel A., Hollanders H. (2005), Policy, Indicators and Targets: Measuring the Impacts of Innovation Policies,
European Trend Chart on Innovation, European Commission, Enterprise Directorate-General, 19 grudnia 2005 r.

Rozwigzanie popra- O trafnosc¢ skuteczno$¢ dziatan innowacyjnych polityki poprzez dobre opisanie
wia: X skutecznos¢ wskaznikdw interwencji na trzech poziomach.
O efektywnosc¢
O uzytecznos¢
[0 dostepnosc
O przejrzystosc
O uspotecznienie
O trwatos¢
Rozwigzywany Problemem RSI dla Mazowsza jest brak powigzan celdéw z dziataniami oraz wskaznikéw je opisujacych, powigzanie
problem: dziatan i wskaznikéw z celami szczegétowymi (Srddokresowymi) jest intuicyjne i umowne, nie wynikajace z analizy
logicznej.
Spos6b wprowadze- Analiza kompleksowosci celdw polityki poprzez przypisanie do jednego z typow polityki innowacyjnej.
nia: Podziat celéw gtéwnych na cele szczegbtowe, a nastepnie na dziatania, przypisanie do kazdego poziomu wskaznikdw.
Zasoby niezbedne Wiedza ekspercka odnosnie celéw polityki innowacyjnej i wskaznikdw oraz przynaleznosci do odpowiedniego typu
do wdrozenia: polityki.
Umiejetnos¢ analizy przyczynowo-skutkowej, myslenia strategicznego.
~ Czas wprowadzenia:
Warunki powodzenia Wewnetrzne: Poprawnie przyporzadkowanie polityki i wskaznikéw do poszczegdlnych
O zwigzane z zasobami grup.
OO0 zwigzane ze strukturg organizacyjng
[0 zwigzane z procesami
X zwigzane z zasilaniem systemu
Efekty wdrozenia Okreslenie luk w polityce innowacyjnej (brakujacych celow).
rozwigzania: Logika interwencji pokazujgca zwiazki pomigdzy dziataniami a osigganymi celami.
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IASMINE | System oceny wptywu i metodologia dla doskonalenia innowacyjnosci®

Charakterystyka dobrej praktyki
W ramach projektu stworzono zestaw metod i narzedzi pozwalajacy decydentom:

» oceni¢ Regionalng Strategie Innowaciji:

» scharakteryzowac polityki regionalne w kontekscie celdw i dziatan polityki, przyznanego
budzetu oraz wskaznikdw wptywu i rezultatu;

P analizowac stopien wpisywania sie regionalnych polityk w strategie lizbonska (obecnie
podejscie nalezatoby zaktualizowac o Strategie Europa 2020) na poziomie europejskim;

b zbadac oczekiwany wplyw (ewaluacja ex-ante) polityk regionalnych na RSI w kontekscie
oczekiwanego oddziatywania na wskazniki opisujgce innowacyjne funkcjonowanie akto-
row systemu;

b zbada¢ wptyw w $rednim i dtugim okresie (ewaluacja ex-post) polityk regionalnych po-
przez analize zmian w czasie regionalnej Tablicy Innowacji (innovation scoreboard) na
skutek wdrazania obecnej polityki innowacyjnej;

¥ oceni¢ konkretne dziatanie regionalnej polityki innowacji:

b zindywidualizowa¢ wskazniki osiggnie¢ RSI, ktére musza by¢ monitorowane w celu
okreslenia wptywu danego dziatania polityki;

P przeprowadzi¢ monitoring danego dziatania polityki poprzez zbieranie danych dotycza-
cych wskaznikéw rezultatu danego dziatania polityki zaréwno ze Zzrédet statystycznych,
jak i z bezposrednich badan w terenie;

P przeprowadzi¢ koncowg ocene danego dziatania polityki za pomoca analizy jakoscio-
wych i ilosciowych danych.

Metodologia IASMINE ma na celu zapewni¢ decydentom i ewaluatorom zrozumiatg wiedze dotyczaca
kontekstu, w jakim tworzona jest polityka i zmiennych opisujacych ich wplyw na obszar regionu —
i przez to lepszego podejmowania decyzji i zrozumienia proceséw innowacyjnych w regionie. Ma ona
na celu réwniez zapewni¢ wspolny jezyk regionalnym interesariuszom (aktorom RSI) do opisu celdw
polityki, oczekiwanych / uzyskanych rezultatow i oddziatywania — i przez to tatwiejszego budowania
konsensusu, dzielenia sie wiedzg i zmniejszania réznic pomiedzy poziomem programowania polityki
regionalnej a aktorami innowacji.

Dzieki zastosowaniu metodologii IASMINE mozna uzyskac takie efekty jak np.:

» identyfikacja silnych i stabych stron projektow polityk regionalnych w kontekscie oczekiwane-
go oddziatywania na rézne wskazniki opisujgce innowacyjne funkcjonowanie aktoréw regio-
nalnych,

» zwiekszenie kontroli nad wewnetrznymi mechanizmami determinujgcymi globalne trendy
w regionalnym poziomie innowacji,

» identyfikacja dobrych praktyk w tworzeniu i wdrazaniu polityk poprzez poréwnania z innymi
regionami o podobnych celach polityki,

» zwiekszenie mozliwosci oceny wptywu okreslonych dziatan polityki poprzez identyfikacje ob-
szarOw usprawnien procedur monitoringu regionalnego (m.in. zbierania danych, ewaluacji,
audytu itp.).

Metodologia IASMINE proponuje zestaw narzedzi i procedur, ktore moga by¢ wykorzystane
w sposob elastyczny w zaleznosci od danego zadania oceny. Generalnie IASMINE sktada sie z dwdch
gtownych elementéw:

% opracowano na podstawie: Pylak K. (2007), MoZiiwosci zastosowania —metodologii  projektu  IASMINE
w innych regionach Polski, prezentacja na VI Regionalne Forum Innowacyjne, £ddz, 17 stycznia 2008 r.
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» matryca polityki — okresla trafnos¢ polityk regionalnych, ich powigzania ze strategiami UE,

*  matryca regionalnego systemu innowacji (RSI) okresla skutecznos¢ regionalnych polityk
innowacyjnych w kontekscie funkcjonowania RSI,

b inne formularze i wytyczne.

Matryca polityki jest przygotowana w postaci arkusza Excel pozwalajgcego przeprowadzi¢ szerokg
analize dziatan regionalnej polityki. Uzycie jej jest bardzo proste:

¥ uzytkownik musi jedynie zakwalifikowa¢ kazde dziatanie polityki i zwigzany z nim budzet do
odpowiedniego obszaru polityki i celu strategii innowacji UE;

» dla kazdego wskaznika osiggnie¢ RSI wskazanego w matrycy uzytkownik musi przypisa¢ jako-
$ciowy ‘stopien wptywu’ (zaden, maty, $redni, odpowiedni, wysoki) i okreslajgc przez to po-
tencjalny wptyw badanej polityki na system;

» od tego miejsca wyliczenia sg automatyczne — wyliczana jest Srednia wartos¢ wptywu;

» generowane sg wykresy pozwalajgce zrozumie¢ pewne zaleznosci.

Matryca polityki — pozwala zrozumiec:

» wzgledng trafnos¢ polityk regionalnych: w jaki sposob region dystrybuuje swoje zasoby po-
miedzy rézne polityki?

b wpisywanie sie polityk regionalnych w strategie UE: w jakim stopniu polityki regionalne sg
zgodne ze strategig innowacji na poziomie UE?

» wzgledng trafnosc¢ polityk regionalnych w kontekscie strategii innowacji UE: ktére obszary poli-
tyki regionalnej sg blizsze strategii innowacji UE?

b regionalng trafnos¢ strategii innowacyjnych UE: ktdre strategie innowacyjne UE sg w wiek-
szym stopniu reprezentowane w programowaniu polityki regionalnej?

Tabela 7. Matryca polityki: trafnosc¢ regionalna — przyktad wojewodztwa tédzkiego.
% budzetu dziatan Governance Konkuren- | Rozwoj Dobrobyt Inne Obszar Trafnosc¢
cyjnos¢ zréwno- polityki polityki
wazony trafnos¢ z UE
ionalna

Praca 0,00 0,00 0,00 1,72 1,40 3,13 1,72
Edukacja, uniwersytety 0,00 0,73 0,00 1,52 5,67 7,93 2,26
Badania naukowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Innowacje technologiczne 0,02 1,11 0,05 0,00 0,60 1,78 1,18
Polityka przedsiebiorstw 0,00 0,31 0,11 0,00 2,06 2,48 0,42
Turystyka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,92 0,92 0,00
Energia 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 0,08 0,08
Srodowisko 0,00 0,00 0,00 0,00 59,77 59,77 0,00
Infrastruktura technologiczna 2,00 0,00 0,75 0,00 9,61 12,37 2,75
Transport 0,00 0,00 11,54 0,00 0,02 11,56 11,54
Catkowita trafnosc 2,02 2,15 12,53 3,25 80,04 100,00 19,96

w obszarze innowacgji
Catkowity budzet na regional- 2 374 681 622
ne dziatania polityki

Zrédto: wyliczenia Instytutu EEDRI.

Matryca RSI — pozwala zrozumiec:

» oczekiwany wpltyw danej polityki na rdzne kategorie uczestnikow RSI,

» oczekiwany/faktyczny wptyw danej polityki na trzy wymiary funkcjonowania, charakteryzu-
jace kazdg kategorie aktoréw: biznes / potencjal, innowacje / dziatanie, kapitat spo-
teczny / sieciowanie,

b uzytecznos$¢ wskaznikdw rezultatu / oddziatywania powigzanych z analizowanymi politykami,
tj. jak dobre sg te wskazniki w opisywaniu wptywu polityk na RSI,

» jakie wskazniki osiggnie¢ RSI powinny zosta¢ wybrane w celu monitorowania efektow, jakie
spowodowato wdrozenie danej polityki na RSI.
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Tabela 8. Matryca RIS: wplyw na wymiary funkcjonowania — przyktad wojewodztwa t6dzkiego.

| Bezwag = 0000 | Wymiary funkcjonowania Wplyw
Uczestnicy RSI Biznes Innowacje Kapitat spoteczny
— Potencjat — Dzialanie — Sieciowanie

Przedsiebiorstwa 0,05 0,10 0,04

Centra badawcze 0,15

Posrednicy finansowi

nmAtdm usidols

Dostawcy ustug wiedzy 0,15

Zrédto: wyliczenia Instytutu EEDRI.

Matryca RSI uzywana do oceny wszystkich polityk sktadajacych sie na regionalng strategie innowacyj-
ng — moze by¢ narzedziem integrujgcym informacje z matrycy polityki z oczekiwaniami réznych akto-
row regionalnych co do wptywu na procesy innowacyjne w regionie — dajac tym samym decydentom
uzyteczne narzedzie ewaluacji ex-ante danej polityki. Matryca RSI jest réwniez wykorzystywana do
ustanawiania dziatan monitoringowych poszczegélnych dziatan polityki, zapewniajac baze do oceny
wptywu.

Tabela 9. Matryca RSI: przykiad dla regionu Apulia

Liczba projektow
B+R (firm)
Catkowity budzet

Sredni wptyw
wskaznika rezulta-
tu dziatania na
wskaznik poziomu
innowacyjnosci
projektéw B+R

o

INNOWATORZY BIZNESOWI ,05

BO1-Liczba pracownikéw w sektorach

B03-Liczba firm w sektorach

B05-Eksport w sektorach

B07-Wartos¢ dodana brutto w sektorach

Zrédto: wyliczenia Instytutu ARTI (Witochy).

Jezeli chodzi o formularze i wytyczne do arkuszy, sa one potrzebne z kilku przyczyn:

» petna klasyfikacja regionalnych polityk wymaga zebrania wielu danych, aby ustrukturalizowac
proces i utatwi¢ poréwnania pomiedzy réznymi regionami, dlatego stworzono formularz klasy-
fikacji regionalnych celéw polityki (RPO) i dziatan regionalnej polityki (RPA);

» formularze Excel do zbierania danych pomagajg uporzadkowac dane o wskaznikach do okre-
$lonych zadan oceny poszczegdinych polityk;

b okreslono bazowg strukture kwestionariuszy, ktére mogg by¢ adaptowane do danego zadania.
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB

Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami

Metodologie IASMINE jako dobrg praktyke poddano ocenie przydatnosci do zastosowania w projekcie
systemowym ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii In-
nowacji dla Mazowsza":

Tabela 10. Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami.
Sposob oceny (punktacja 0-5
Powigzanie 1 pkt — tworzenie raportéw monitoringowych 1/1  Matryca polityki, RSI
z polityka
regionalng
2 pkt — istniejg mechanizmy nakazujgce decydentom wdrazanie zalecen moni- Nd
toringowych
1 pkt ~ rozwigzania zapewniajace dostepnosc danych rokrocznie N

1 pkt — pozyskiwanie danych w sposdb inny niz zwykte ankietowanie przedsie- 1/1 Duzy udziat wskaznikow
biorcow (co powoduje w dtuzszym okresie czasu zbyt duzy poziom odrzuconych obiektywnych

ankiet i stabg reprezentatywnos$¢ wynikow)

1 pkt — posiadanie mechanizméw pozyskiwania danych z innych instytucji Nd

badajacych rézne aspekty innowacyjnosci

1 pkt - istnienie systemu diagnozowania nakfadajgcych sie obowigzkéw lub Nd

niewykorzystanych zasobow

Skutecznos¢ 2 pkt — system monitorowania umozliwia oddzielenie efektéw realizowanej 2/2  Matryca RSI
wynikow polityki od pozostatych czynnikéw wptywajgcych na innowacyjno$¢ regionu
Partnerstwo 1 pkt — system zapewnia udziat r6znych komorek i jednostek samorzadu woje- 1/1  Zapewnia wspolny jezyk

wodztwa

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli samorzadéw gospodarczych Nd
N
1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli sektora nauki Nd
- 1/1  Decydendi, ewaluatorzy
1 pkt — opracowanie mechanizméw komunikacji pomiedzy operatorem a intere- Nd
sariuszami, stuzacych definiowaniu celow i oczekiwanych rezultatéw badan
monitoringowych,
N
1 pkt — opracowanie mechanizméw dostepu interesariuszy do informacji po- Nd

_ przez narzedzia rozpowszechniania wynikéw badan

Rozwdj sys- 1 pkt— system posiada procedury rekrutacji osob o wysokich kwalifikacjach
1 pkt — istnieje system motywacji pracownikéw zachecajacy ich do samorozwo- Nd
ju
1 pkt - istniejg mechanizmy wspdlpracy z ekspertami zewnetrzoymi -~~~ Nd
1 pkt — istnieje system szkolen i edukacji pracownikow dotyczacy najnowszych Nd

trendéw w badaniu innowacyjnosci

1 pkt — system obejmuje swoim zasiegiem caty obszar metropolitarny 0/1 Nie ma podziatu

1 pkt — system obejmuje obszar wiekszy niz region 1/1  Tak, mozliwos¢ porow-

nywania

1 pkt — system umozliwia wiaczenie w struktury nowych instytucji Nd
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Trwatos¢ 2 pkt — system ma zapewnione finansowanie bez ograniczen czasowych Nd
struktury 1 pkt — finansowanie systemu nie jest uzaleznione od finansowania zewnetrz- Nd
nego (nie jest oparte o tryb konkursowy)
2 pkt — finansowanie systemu umozliwia petng funkcjonalno$¢ systemu (funk- Nd
cjonowanie wszystkich struktur i proceséw systemu)
Suma max 50 z czego 32 nie dotyczy 16/18
Zrédto: opracowanie wiasne. Nd - oznacza, ze kryterium nie dotyczy dobrej praktyki.

Dobra praktyka dotyczy metodologii oceny wptywu polityki na realizacje celéw rozwojowych i poziom
innowacyjnosci regionu, dlatego wiele kryteriow jej nie dotyczy (32 pkt z 50). Ocena adekwatnymi
kryteriami wykazata, ze IASMINE jest warta zaimplementowania w RSI dla Mazowsza. Kwe-
stia sposobu wdrozenia zostanie omdéwiona ponizej.

Podsumowanie i mechanizm wdrozenia dobrej praktyki

Wdrozenie metodologii IASMINE w RSI dla Mazowsza wymaga przeprowadzenia kilkuetapowego pro-
cesu:

Zidentyfikowac /

Decyzja o wdrozeniu i Zbudowac Matryce Zebrac ‘twarde’
e wybrac regionalne ey
metodologii IASMINE polityki do badania RSI wskazniki
Podzieli¢ i nadac . 7 . , P
I AL Rt Zinterpretowac Przeanalizowac dane Zebrac ‘miekkie
oceny wplywu rezultaty analizy i raporty z badan wskazniki
Diagram 7. Procedura wdrazania metodologii IASMINE w RSI dla Mazowsza.
Zrédio: opracowanie na podstawie materiatdw projektu IASMINE.

Ponizej scharakteryzowano poszczegolne kroki postepowania:
Krok 1. Zidentyfikowac / wybrac regionalne polityki do badania

W tym kroku charakteryzujemy polityke regionalng w kontekscie celéw (RPO) i zwigzanych z nig dzia-
tan polityki (RPA). Jako rezultat uzyskujemy liste wskaznikow wptywu polityki (PII) zwigzanych z ce-
lami (RPO) i wskaznikdw rezultatu dziatan (ARI) zwigzanych z dziataniami polityki (RPA).

Krok 2. Zbudowac Matryce RSI

W tym kroku tgczymy ze sobg (w matrycy) wskazniki rezultatu dziatan (ARI) z poprzedniego kroku ze
standardowg listg wskaznikdéw osiggnie¢ RSI (RPI). Oceniamy ‘stopien wptywu’ (ID) kazdego ARI na
kazdy RPI. Liczymy $redni ID kazdego RPI i syntetyczny ID kazdej kategorii aktorow. Jako rezultat
otrzymujemy liste RPI, ktora powinna by¢ monitorowana / mierzona w celu weryfikowania efektywno-
$ci RPA / RPO.

Krok 3. Zebrac ‘twarde’ wskazniki

W celu zmierzenia efektow wytworzonych przez wdrozenie polityki musimy okresli¢ zmiany wskazni-
kéw ARI i RPI w odpowiednim okresie czasu. ‘Odpowiedni’ okres zalezy od czasu wdrazania RPA /
RPO: powinien zawierac dziatania podejmowane wczesniej, podczas i (jezeli mozliwe) po wdrozeniu
danego RPA. RPA sg stworzone z projektow, a projekty z reguty trwajg ok. 2-3 lata, wiec okres 5 lat
powinien by¢ minimalnym okresem obserwacji. Typowe ‘twarde’ wskazniki regionalne sg publikowane
rokrocznie w statystykach.
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Krok 4. Zebrac ‘miekkie’” wskazniki

Miekkie RPI muszg by¢ zebrane poprzez bezposrednie badania (np. ankiety, wywiady) beneficjentow
wdrazanej polityki regionalnej. W tym celu odpowiedni kwestionariusz musi zosta¢ przygotowany
i wypetniony przez odpowiednich aktorow RSI.

Krok 5. Przeanalizowac dane i raporty z badan

W tym kroku musimy odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:
» czy nastgpity oczekiwane rezultaty dziatan RPA i celow RPO? (zmiany ARI)
» czy wystapity efekty tych dziatan w systemie RSI?
b jak beneficjenci oceniajg poszczegdlne RPA / RPO?

Krok 6. Zinterpretowac¢ rezultaty analizy

W tym kroku ustalamy (z akceptowanym poziomem ufnosci): czy i w jakim zakresie obserwowane
efekty wynikajg z wdrozenia polityki? W tym zakresie prébujemy znalez¢ korelacje pomiedzy zmianami
ARI i RPI i podbudowac nasze zatozenia z pomoca rezultatow jakosciowych badan (kwestionariuszo-
wych) i ekspertow zewnetrznych.

Krok 7. Podzieli¢ i nada¢ wartosci rezultatom oceny wptywu

W tym kroku dyskutujemy o rezultatach prowadzonej analizy z interesariuszami i wypracowujemy
koncowg ocene wptywu (tworzy sie konsensus wsrdd zainteresowanych aktoréw), a takze tworzymy
liste dobrych praktyk i rekomendacji i przedstawiamy je regionalnym decydentom.

Przy wdrazaniu tej dobrej praktyki, mozna skorzysta¢ réwniez z wypracowanej przez EEDRI*® metodo-
logii autoewaluacji polityki innowacyjnej, ktéra czeSciowo wykorzystuje metodologie IASMINE.

Nazwa rozwigzania: System oceny wplywu i metodologia dla doskonalenia innowacyjnosci IASMINE

Region pochodzenia: 6 Program Ramowy

Zrédto: IABM Methodology Technical Guide (materiat niepublikowany), www.iasmine.net

Rozwigzanie dotyczy: X  zasilania systemu monitorowania stworzenia takich wskaznikdw i procedur, ktére umozliwig ocene RSI i
(wskaznikow) jej wptyw na gospodarke regionu, a takze konkretnych dziatan polityki
zasobdw systemu innowacyjnej.

struktury instytucjonalnej

struktury organizacyjnej instytucji
proceséw zachodzacych w systemie
trafnosc¢

skutecznos¢

efektywnosc¢

uzytecznosé

dostepnosc

przejrzystosc¢

uspotecznienie

trwatosc

skutecznos¢ i efektywnosc interwencji polityk regionalnych i poszcze-

Rozwigzanie popra-
i golnych dziatan.

wia:

Waga rozwigzania:

Rozwigzywany
problem:

Cel wprowadzenia:

Sposob wprowadze-
nia:

Podmiot odpowie-
dzialny:

Zasoby niezbedne
do wdrozenia:

Czas wprowadzenia:
Warunki powodzenia

kluczowa dla systemu

operacyjna (techniczna poprawa)

Dziatania polityki innowacyjnej majg rézng skutecznos¢ i efektywno$¢. Moga nie sprawdzac sie w niektorych
regionach i w niektorych okolicznosciach. Do tej pory dziatania polityki innowacyjnej nie byty mierzone, a ich
oddziatywanie czesto byto oceniane intuicyjnie.

Zapewnienie decydentom i ewaluatorom zrozumiatej wiedzy dotyczacej kontekstu, w jakim tworzona jest polityka

i zmienne opisujace ich wptyw na obszar regionu — i przez to lepszego podejmowania decyzji i zrozumienia procesow
innowacyjnych w regionie, a takze zapewnienie wspdlnego jezyka regionalnym interesariuszom (aktorom RSI).
Zgodnie z powyzszymi 7 krokami.

Ox D000O0Ox x Ooooo

Wydziat Innowacyjnosci Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie

Charakterystyka polityk regionalnych (wykorzystanie ogélnodostepnych danych, zaangazowanie regionalnych polity-
kow).

Ewal)uacja ex-ante (pogtebiona analiza specyficznych dziatan polityki, zaangazowanie regionalnych politykdw / me-
nadzeréw).

Ewaluacja on-going lub ex-post (uzyskanie danych zwigzanych ze wskaznikami z réznych zrédet: instytucji wdrazaja-
cych projekty, urzedow statystycznych, bezposrednio od aktoréw: uniwersytetow, centréw badawczych itp. poprzez
np. kwestionariusze, zbieranie danych (szczegélnie poprzez badania terenowe) stanowi gtéwng czes¢ kosztow oceny,
dlatego nalezy je zintegrowac ze zwyktymi procedurami kontroli projektow).

III kwartat 2012 r. Po przygotowaniu zasobdéw.

Wewnetrzne: Poprawnie przeprowadzone analizy (np. kwalifikacji dziatan do obsza-

% por. strona

Instytut

Badan nad Przedsiebiorczoscig i Rozwojem Ekonomicznym EEDRI

http://www.eedri.pl/toolbox/wstep.html
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB

grupa WYG

O zwigzane z zasobami réw polityki) oraz przygotowania odpowiednich i trafnych wskaznikow
[0 zwiazane ze strukturg organizacyjng dla dziatan polityki innowacyjnej oraz oceny poziomu innowacyjnosci
OO0 zwigzane z procesami regionu.

X zwigzane z zasilaniem systemu

Efekty wdrozenia Identyfikacja silnych i stabych stron projektéw polityk regionalnych w kontekscie oczekiwanego oddziatywania na
rozwigzania: rozne wskazniki opisujgce innowacyjne funkcjonowanie aktordw regionalnych.

Zwiekszenie kontroli nad wewnetrznymi mechanizmami determinujacymi globalne trendy w regionalnym poziomie
innowacji.

Identyfikacja dobrych praktyk w tworzeniu i wdrazaniu polityk poprzez poréwnania z innymi regionami o podobnych
celach polityki.

Zwiekszenie mozliwosci oceny wptywu okreslonych dziatan polityki poprzez identyfikacje obszaréw usprawnien proce-
dur monitoringu regionalnego (m.in. zbierania danych, ewaluacji, audytu itp.).

1.2.4. DPSIR | Driving Force — Pressure — State — Impact — Response (woj. opolskie)?’

Charakterystyka dobrej praktyki

Wart zauwazenia jest réwniez system oceny wskaznikowej polityki innowacyjnej wojewaddz-
twa opolskiego, przygotowany w oparciu o zatozenia metodologiczne przyjete w modelu DPSIR
(z ang. Driving Force — Pressure — State — Impact — Response). Model DPSIR opiera sie na liniowej
zaleznosci przyczynowo-skutkowej pomiedzy poszczegdlnymi elementami fafcucha przyczynowo-
skutkowego (czynnikami sprawczymi, presjg, stanem, oddziatywaniem, Srodkami zaradczymi). Ponad-
to uwzglednia mozliwo$¢ wystgpienia sprzezenia zwrotnego, ukierunkowanego na kazde z ogniw tan-
cucha. W tym wzgledzie wskazniki przyczyn stanowig:

» wskazniki opisujgce oddziatywanie spotecznych i ekonomicznych czynnikdw sprawczych,
¥ wskazniki opisujgce wywotywang przez oddziatywanie presje.

Tabela 11. Zastosowanie modelu DPSIR do oceny innowacyjnosci przedsiebiorstw sektora MSP.
w modelu DPSIR ekologicznym oceny innowacyjnosci MSP

Czynniki spraw-  Wskazniki obejmujgce spoteczne, demograficzne Wskazniki obejmujgce spoteczne, demograficzne

cze i ekonomiczne czynniki powigzane ze zmianami stylu i ekonomiczne czynniki powigzane ze zmianami
zycia, poziomem konsumpgji i profilami produkcji stylu zycia, poziomem konsumpgji i profilami

produkcji

Stan Wskazniki stanu opisujg w sposob ilosciowy Wskazniki stanu opisujg w sposdb ilosciowy

i jakosciowy fenomeny fizyczne, biologiczne i jakosciowy sektor MSP i jego otoczenie w zakre-

i chemiczne w wyznaczonym obszarze sie innowacyjnosci

Srodki zaradcze  Wskazniki $rodkéw zaradczych odnosza sie do Wskazniki obejmujgce dziatania i inicjatywy
dziatan podjetych celem zapobiegania, podejmowane na réznych szczeblach w celu
zrekompensowania, poprawienia czy tez poprawy poziomu innowacyjnosci MSP

zaadoptowania do zmian stanu $rodowiska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Zatozenia koncepcyjne dotyczace metod analizy stanu innowacyjnosci
opolskich MSP pod katem budowy systemu oceny wskaznikowej na lata 2007-2013 w ramach Regionalnej
Strategii Wojewddztwa Opolskiego, 2007 [za:] Pachura A. (2008), DosSwiadczenia, w tym polskie w zakresie
ewaluacji polityk innowacyjnych, raport przygotowany przez PSBD sp. z 0.0. na zlecenie EEDRI (Instytutu
Badan nad Przedsiebiorczosciq i Rozwojem Ekonomicznym) w ramach projektu finansowanego z 6PR pt.
IASMINE (Impact Assessment Systems and Methodologies For Innovation Excellence), s. 20-24.

¥ Fragment opracowano na podstawie: Pachura A. (2008), Doswiadczenia, w tym polskie w zakresie ewaluacji polityk innowa-
cyjnych, raport przygotowany przez PSBD sp. z 0.0. na zlecenie EEDRI (Instytutu Badan nad Przedsiebiorczoscig i Rozwo-
jem Ekonomicznym) w ramach projektu finansowanego z 6PR pt. IASMINE (Impact Assessment Systems and Methodologies
For Innovation Excellence), s. 20-24.
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Propozycja wykorzystania modelu DPSIR w procesie konstruowanie wskaznikow na potrzeby innowa-
cyjnosci stanowito przedsiewziecie nowatorskie. W zamierzeniu model DPSIR powstat dla oceny od-
dziatywania na $rodowisko. Jest powszechnie stosowany przy ocenie i monitorowaniu polityk i strategii
zrownowazonego rozwoju oraz ochrony $rodowiska. Propozycja zastosowania modelu do oceny inno-
wacyjnosci wymagata znacznej zmiany koncepcji i pojemnosci informacyjnej poszczegdlnych grup
wskaznikéw. Modyfikacje na ptaszczyznie interpretacji poszczegolnych grup wskaznikéw stanowita
podstawe budowy systemu oceny wskaznikowej polityki innowacyjne;j.

Podstawowg zalete zastosowania modelu DPSIR do oceny skutecznosci polityki innowacyjnej
stanowi mozliwos¢ identyfikacji catego tancucha przyczynowo-skutkowego w odniesieniu do funkcjo-
nowania mechanizmdéw tworzacych innowacje w przedsiebiorstwach oraz umozliwiajgcych optymalne
wykorzystanie ich efektéw. Za podstawowy mankament wykorzystania proponowanego podejscia
mozna uznac nieco problematyczne sklasyfikowanie wskaznikow, ograniczajac sie do 5-ciu grup rodza-
jowych (przypisanie konkretnego wskaznika do danej grupy najczesciej nastepuje na zasadzie uzna-
niowej).

Podejscie zastosowane w modelu DPSIR jest zblizone do kategoryzacji wskaznikow w odniesieniu do
dwéch grup:

¥ wskaznikéw na ‘wejsciu’ systemu innowacji,
¥ wskaznikdéw na ‘wyjsciu’ systemu innowacji.

W obu przypadkach wskazniki poddaje sie klasyfikacji na przyczynowe i skutkowe oraz z wiekszg lub
mniejszg doktadnoscig probuje sie znalezé sity zaleznosci i zwigzki pomiedzy catymi grupami, jak
i wybranymi wskaznikami.

Propozycja systemu oceny wskaznikowej polityki innowacyjnej dla wojewodztwa opolskiego obejmuje
wskazniki wyodrebnione przy zachowaniu kryteridw doboru i zasad zaszeregowania modelu DPSIR
(tabela ponizej). Skonstruowany zestaw wskaznikdw zaleca sie podda¢ dodatkowo analizie w systemie
krzyzowym, ukierunkowanej na zidentyfikowanie wskaznikow kluczowych oraz istotnych powigzan
miedzy nimi, zwtaszcza powigzan o charakterze przyczynowo-skutkowym. Poddane szczegdto-
wej analizie powigzania (np. struktura zasobow i specyfika funkcjonowania przedsiebiorstw a innowa-
cje w ujeciu ilosciowym i wartoSciowym i zakres innowacji oraz dotychczas wdrozone innowacje
a ogolne wyniki dziatalnosci przedsiebiorstw) mogg stanowi¢ podstawe identyfikacji zrédet powstawa-
nia innowacji oraz rzeczywistych efektow.

Tabela 12. Wskaz’niki monitorowania i oceny skutecznoéci instrumentéw wsparcia innowacyjnoéci MSP.

jednostka

Struktura potrzeb MSP

Koniecznos¢ rozpoznania potrzeb innowacyjnych MSP celem utrzymania zgod-

Badania przedsiebiorstw

z Y (% udziat poszczegolnych rodza- nosci i integralnosci instrumentdw wsparcia z tymi potrzebami
E s jow potrzeb) )
x e Poziom kwalifikacji pracownikéw Identyfikacja struktury kwalifikacji pracownikéw MSP celem sformutowania Badania przedsiebiorstw /
o & (% struktura wyksztatcenia pra- kluczowych obszaréw zapotrzebowania na wiedze i kwalifikacje, GUS
cownikéw) oraz zaplanowania i realizacji programéw podnoszenia kwalifikacji
Zrédto pochodzenia innowacji Identyfikacja dynamiki zmian/przyrostu innowacji pochodzacych z zewnatrz Badania przedsigbiorstw /
a (stosunek innowacji wewnetrznych  jako wyniku prowadzenia polityki wsparcia GUS / informacje
? do zewnetrznych) od instytucji wsparcia
g MSP prowadzace dziatalnos¢ B+R Identyfikacja dynamiki zmian/przyrostu dziatalnoéci innowacyjnej MSP ja- Badania przedsiebiorstw
lub nakfady MSP na B+R ko posredniego wyniku prowadzenia polityki wsparcia lub GUS
(% przedsiebiorstw)
Istniejace innowacje Identyfikacja efektywnosci dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw Badania przedsiebiorstw
(liczba przedsiebiorstw) oraz posrednio polityki wsparcia
Struktura innowacji w MSP Identyfikacja struktury innowacji oraz obszaréw wzmozonej aktywnosci inno- Badania przedsiebiorstw
(% udziat poszczegdlnych rodza- wacyjnej celem dostosowania polityki wsparcia do istniejgcych trendéw oraz
jow innowacji) zwiekszenia wsparcia dla obszaréw o znaczeniu strategicznym a nie objetych
= wzmozong aktywnoscig innowacyjng przedsiebiorstw
8 Dostep do Internetu Identyfikacja dostepnosci i jakosci dostepu do Internetu jako istotnego we- Badania przedsigbiorstw /
v (% struktura przedsiebiorstw wnetrznego czynnika wewnetrznego innowacyjnosci GUS / dane od operatoréw
z dostepem do Internetu)
Wykorzystanie ICT w MSP Identyfikacja zakresu i intensywnosci wykorzystania ICT w przedsiebiorstwach Badania przedsiebiorstw /
(% struktura przedsiebiorstw) jako kluczowego wewnetrznego czynnika innowacyjnosci GUS / dane od operatoréw
Zaawansowanie technologiczne Identyfikacja zaawansowania technologicznego przedsiebiorstw ja- Badania przedsiebiorstw /
MSP (% struktura przedsiebiorstw) ko kluczowego wewnetrznego czynnika innowacyjnosci GUS / dane od operatoréw
.E & o Planowane innowacje Identyfikacja efektywnosci polityki wsparcia innowacyjnoéci MSP w zakresie Badania przedsiebiorstw
3 5 ‘= _(% prze(_j5|eb|orstw planujacych Z\_Nlekszenla zakresu i dynamiki planowania dziatalno$ci innowacyjnej przedsie-
o innowacje) biorstw
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........................................................................ 4 S e S
Struktura efektéw innowacji Identyfikacja efektow innowacji i ich oddziatywania na otoczenie przedsie- Badania przedsiebiorstw /
(% udziat poszczegdlnych efektéw biorstw celem oceny efektywnosci polityki wsparcia oraz jej dostosowania do GUS
innowacji) biezacych potrzeb przedsiebiorstw i priorytetow regionalnych w zakresie inno-

wacyjnosci

Zakup patentéw, licencji, know- Identyfikacja dynamiki dziatalnoéci MSP w zakresie zakupéw gotowych rozwia-
how zan innowacyjnych celem weryfikacji skutecznosci zastosowanych mechani-
(liczba) zmoOw wsparcia przedsiebiorstw

Budowanie sieci wspdtpracy Identyfikacja zaangazowania przedsiebiorstw w proces budowania sieci wspot- Badania przedsiebiorstw /

z innymi przedsiebiorstwami pracy celem oceny dynamiki tego zaangazowania oraz oceny skutecznosci informacje z parkéw techno-
(% przedsiebiorstw wspotpracuja- i weryfikacji zastosowanych instrumentéw oraz struktur budowania sieci logicznych i przemystowych
cych) w ramach polityki wsparcia

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport z badari empirycznych dotyczacych analizy stanu innowacyjnosci
opolskich MSP pod katem budowy systemu oceny wskaznikowej na lata 2007-2013 w ramach Regionalnej
Strategii Wojewddztwa Opolskiego, 2007 [za:] Pachura A. (2008), Doswiadczenia, w tym polskie w zakresie
ewaluacji polityk innowacyjnych, raport przygotowany przez PSBD sp. z 0.0. na zlecenie EEDRI (Instytutu
Badan nad Przedsiebiorczosciq i Rozwojem Ekonomicznym) w ramach projektu finansowanego z 6PR pt.
IASMINE (Impact Assessment Systems and Methodologies For Innovation Excellence), s. 20-24.

Dodatkowo w proponowanym systemie oceny wskaznikowej polityki innowacyjnej uwzglednia sie ana-
lize wskaznikéw w oparciu o zaproponowane w Podreczniku Oslo kategorie obszardw ksztattujgcych
innowacyjnosS¢ przedsiebiorstw: warunki ramowe, baza naukowo-inzynieryjna, czynniki transferu, dy-
namo innowacyjne®. Proponowana kategoryzacja pozwala na zastosowanie podejscia zintegrowanego
w analizie wynikdw oraz wyrazne formutowanie wnioskow i rekomendacji dostosowanych do
specyfiki poszczegélnyt;h grup odbiorcow: wladz samorzadowych, instytucji otoczenia biznesu,
przedsiebiorstw sektora MSP, organizacji zrzeszajacych itd. Ponadto obszary ksztattowania innowacyj-
nosci tworzg czynniki charakteryzujgce sie stosunkowo najwiekszym udziatem sprawczym w zakresie
kreowania i wykorzystywania innowacji w wojewddztwie opolskim (zdecydowana wiekszos¢ wskazni-
kédw powstata w oparciu o dane pierwotne, tj. dane zebrane doraznie na podstawie przeprowadzonych
badan empirycznych wsérdd przedsiebiorstw; wykorzystanie zrédet wtérnych w postaci danych staty-
stycznych jest minimalne, co wskazuje, ze systematycznie nie gromadzi sie informacji przydatnych
przy ocenie polityki innowacyjnej).

Proponowany system oceny wskaznikowej polityki innowacyjnej wojewddztwa opolskiego nie
uwzglednia wskaznikow syntetycznych, co powoduje konieczno$¢ okreslenia wag dla kazdego
wskaznika czgstkowego, przeksztatcenia réznych jednostek pomiaru w jedng jednostke oraz okreslenia
zasad postepowania w przypadku znacznego poziomu rozpietosci danych. W praktyce nie oznacza to
jednak rezygnacji z catosciowej prezentacji funkcjonowania systemu innowacyjnego. Przeciwnie, pro-
ponowane zastosowanie modelu DPSIR stwarza mozliwo$¢ odtworzenia fancucha powigzan o charak-
terze przyczynowo-skutkowym oraz analizy krzyzowej wskaznikdw, co gwarantuje uzyskanie komplek-
sowego obrazu ocenianego systemu innowaciji.

Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami

Metodologie DPSIR jako dobrg praktyke poddano ocenie przydatnosci do zastosowania w projekcie
systemowym ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii In-
nowacji dla Mazowsza":

8 OECD & Eurostat, Oslo Manual, Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, Third Edition, OECD Publications
Service, Paryz, 2005.
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Tabela 13. Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami.

Powigzanie 1 pkt — tworzenie raportdw monitoringowych 1/1  Formutowanie rekomen-

z polityka dacji dostosowanych do

regionalng specyfiki grup odbiorcow
2 pkt — istniejg mechanizmy nakazujace decydentom wdrazanie zalecen moni- Nd

toringowych
1 pkt - rozwiazania zapewniajace dostepnos¢ danych rokrocznie ~~~ Nd

1 pkt — pozyskiwanie danych w sposéb inny niz zwykte ankietowanie przedsie- Nd

biorcéw (co powoduje w dtuzszym okresie czasu zbyt duzy poziom odrzuconych

ankiet i stabg reprezentatywnos$¢ wynikow)
1 pkt — posiadanie mechanizméw pozyskiwania danych z innych instytucji Nd

badajgcych rézne aspekty innowacyjnosci

1 pkt - istnienie systemu diagnozowania nakfadajgcych sie obowigzkéw lub Nd

niewykorzystanych zasobow

Skutecznosc¢ 2 pkt — system monitorowania umozliwia oddzielenie efektow realizowanej 2/2  ZaleznoSci przyczynowo-
wynikow polityki od pozostatych czynnikéw wptywajacych na innowacyjnos¢ regionu skutkowe miedzy
systemu wskaznikami
Partnerstwo 1 pkt — system zapewnia udziat réznych komorek i jednostek samorzadu woje- Nd

wodztwa

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli samorzadéw gospodarczych Nd

N

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli sektora nauki Nd
N

1 pkt — opracowanie mechanizméw komunikacji pomiedzy operatorem a intere- Nd

sariuszami, stuzacych definiowaniu celow i oczekiwanych rezultatéw badan

monitoringowych,

1 pkt — opracowanie mechanizméw dostepu interesariuszy do informacji po-

przez narzedzia rozpowszechniania wynikow badan

Rozwdj sys- 1 pkt— system posiada procedury rekrutacji osob o wysokich kwalifikacjach Nd
1 pkt — istnieje system motywacji pracownikéw zachecajacy ich do samorozwo- Nd
ju
1 pkt - istniejg mechanizmy wspolpracy z ekspertami zewnetrznymi N
1 pkt — istnieje system szkolen i edukacji pracownikow dotyczacy najnowszych Nd

trendéw w badaniu innowacyjnosci

1 pkt — system obejmuje swoim zasiegiem caty obszar metropolitarny 0/1 Nie ma podziatu
~ 2/2 Zdecydowanie
1/1  Tak, mozliwos¢ poréw-
nywania

1 pkt — system obejmuje obszar wiekszy niz region

1 pkt system umozliwia wigczenie w struktury nowych instytucji
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Trwatosc 2 pkt — system ma zapewnione finansowanie bez ograniczen czasowych

2 pkt — finansowanie systemu umozliwia petng funkcjonalno$¢ systemu (funk- Nd
cjonowanie wszystkich struktur i procesdéw systemu)

Zrodto: opracowanie wtasne. Nd - oznacza, ze kryterium nie dotyczy dobrej praktyki.

Dobra praktyka dotyczy jedynie metodologii okreslania zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy
dziataniami polityki innowacyjnej, dlatego wiele kryteriéw jej nie dotyczy (34 pkt z 50). Ocena ade-
kwatnymi kryteriami wykazafa, ze DPSIR jest warta zaimplementowania w RSI dla Mazowsza.

Podsumowanie i mechanizm wdrozenia dobrej praktyki

Model DPSIR jest bardzo wybidrczg metodologig przygotowania wskaznikow dla systemu monitorowa-
nia. Zawiera jednak ciekawy sposdb taczenia wskaznikow i szukania zwigzkow przyczynowo-
skutkowych miedzy nimi. W tym zakresie do$wiadczenia wojewddztwa opolskiego mogtyby zostac
wykorzystane przez RSI dla Mazowsza.

Nazwa rozwigzania: Driving Force — Pressure — State — Impact — Response

Zrédto: Pachura A. (2008), Doswiadczenia, w tym polskie w zakresie ewaluacji polityk innowacyjnych, raport przygotowany
przez PSBD sp. z 0.0. na zlecenie EEDRI (Instytutu Badan nad Przedsiebiorczoscia i Rozwojem Ekonomicznym)

w ramach projektu finansowanego z 6PR pt. IASMINE (Impact Assessment Systems and Methodologies For Innova-
tion Excellence), s. 20-24.

Rozwigzanie popra- O trafnosc¢ skutecznos¢ dziatan innowacyjnych polityki i podmiotoéw systemu
wia: x  skutecznosc¢ innowacyjnego.

O efektywnosc¢

O uzytecznos¢

[0 dostepnosc

O przejrzystosc

O uspotecznienie

O trwatos¢
Rozwigzywany Wiadze i inne podmioty systemu innowacyjnego nie maja wiedzy odnosnie tego, co sprawia, ze stajg sie bardziej
problem: innowacyjne, albo ze efekty dziatarn innowacyjnych przynoszg wieksze korzysci dla firmy lub gospodarki. Dziatania

polityki innowacyjnej maija rdzng skutecznosc i efektywnos¢. Moga nie sprawdzac sie w niektdrych regionach
i w niektorych okolicznosciach. Do tej pory dziatania polityki innowacyjnej nie byty mierzone a ich oddziatywanie
czesto byto oceniane intuicyjnie.

Sposdb wprowadze- Model DPSIR opiera sie na liniowej zaleznosci przyczynowo-skutkowej pomiedzy poszczegdlnymi elementami tafncu-
nia: cha przyczynowo-skutkowego (czynniki sprawcze, presje, stan, oddziatywanie, srodki zaradcze). Ponadto uwzglednia
mozliwos¢ wystgpienia sprzezenia zwrotnego, ukierunkowanego na kazde z ogniw fancucha.

Stworzenie i uporzadkowanie wskaznikéw wyodrebnionych przy zachowaniu kryteridw doboru i zasad zaszeregowania
modelu DPSIR. Skonstruowany zestaw wskaznikdw zaleca sie poddac¢ dodatkowo analizie w systemie krzyzowym,
ukierunkowanej na zidentyfikowanie wskaznikdw kluczowych oraz istotnych powigzan miedzy nimi, zwtaszcza powig-
zan o charakterze przyczynowo-skutkowym.

Zasoby niezbedne Wiedza ekspercka odno$nie wskaznikdw i przynaleznosci do odpowiedniej grupy wskaznikdw.
do wdrozenia: Umiejetno$¢ analizy przyczynowo-skutkowej wspomaganej umiejetnoscig prowadzenia analiz statystycznych.
~ Czas wprowadzenia:
Warunki powodzenia ~ Wewnegtrzne: Poprawnie przyporzadkowanie wskaznikéw do poszczegdlnych grup:
O zwigzane z zasobami czynniki sprawcze, presja, stan, oddziatywanie, srodki zaradcze.

0 zwigzane ze strukturg organizacyjng
O zwigzane z procesami
X zwigzane z zasilaniem systemu
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Zewnetrzne: Brak
O zwigzane z zasobami
O zwigzane ze strukturg organizacyjng
O zwigzane z procesami
O zwigzane z zasilaniem systemu
Efekty wdroZzenia Poddane szczegdtowej analizie powigzania (np. struktura zasobow i specyfika funkcjonowania przedsiebiorstw
rozwigzania: a innowacje w ujeciu ilosciowym i wartosciowym i zakres innowacji oraz dotychczas wdrozone innowacje a ogdélne
wyniki dziatalno$ci przedsiebiorstw) moga stanowi¢ podstawe identyfikacji zrodet powstawania innowacji oraz rzeczy-
wistych efektow.
Zastosowanie podejscia zintegrowanego w analizie wynikdw oraz wyrazne formutowanie wnioskéw i rekomendacii
dostosowanych do specyfilgi poszczegdlnych grup odbiorcow: wiadz samorzadowych, instytucji otoczenia biznesu,
przedsigbiorstw sektora MSP, organizacji zrzeszajacych itd.
Wskazanie czynnikéw charakteryzujacych sie stosunkowo najwiekszym udziatem sprawczym w zakresie kreowania
i wykorzystywania innowacji w wojewodztwie mazowieckim (zdecydowana wiekszos¢ wskaznikéw powstata w oparciu
o dane pierwotne, tj. dane zebrane doraznie na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych wsrod
przedsiebiorstw; wykorzystanie zrédet wtornych w postaci danych statystycznych jest minimalne, co wskazuje, ze
systematycznie nie gromadzi sie informacji przydatnych przy ocenie polityki innowacyjnej).
Koszt wdrozenia Koszt przygotowania badania i wstepnej analizy dokumentéw: 10 tys. zt. Koszt przeprowadzenia badan na probie
rozwigzania: 1 000 przedsiebiorstw: 20 tys. zt. Koszt analizy i opracowania wynikéw: ok. 20 tys. zt (lub bezkosztowo, jezeli zadanie
zostatoby wykonane przez pracownikow UMWM)

Internetowa baza danych KOSTRA (Norwegia)?®

Charakterystyka dobrej praktyki

Jednym z problemoéw, z ktorym borykano sie w Norwegii bylo to, ze samorzady nie miaty zadnych
informacji o Swiadczonych przez siebie ustugach proinnowacyjnych, nie wiedziaty, jaka jest ich efek-
tywnos¢, zasieg, jakos¢, a takze jakie sg prawdziwe potrzeby uzytkownikéw. Dlatego, aby poprawi¢
efektywnos¢, skutecznos¢ i uzytecznos¢ ustug proinnowacyjnych stworzono elektroniczny system dla
samorzadow zawierajacy wskazniki wejsciowe i wyjsciowe dotyczace lokalnych ustug proinnowacyj-
nych i ich finansowania. Dzieki temu rozwigzaniu wzrosta dostepnos¢ wskaznikow, ale takze uzytecz-
nos$¢ zasobow zgromadzonych w systemie — umozliwito poréwnywanie sie uzytkownikow ze soba.

KOSTRA jest narodowym elektronicznym systemem informacyjnym dziatajgcym na poziomie regiondw
od 2002 roku, co umozliwia tworzenie uzytecznych poréwnan miedzy modelami wydatkowania $rod-
kéw przez rézne kategorie gmin. System powstat dzieki wspotpracy rzadu narodowego, urzedu staty-
stycznego i wiadz regionalnych. Jest narzedziem wykorzystywanym zaréwno przez rzad centralny (do
analizy trendéw na poziomie regionalnym), a takze przez wiadze regionalne (do planowania we-
wnetrznego i benchmarkingu).

KOSTRA taczy w sobie (i tym samym zastepuje) kilka tematycznych systemdw, bowiem zawiera infor-
macje o finansach, kosztach, produktywnosci i pokryciem ustugami. Dane sg sprawozdawane bezpo-
$rednio przez gminy i powiaty i fgczone razem z danymi demograficznymi i innymi wskaznikami staty-
stycznymi. Prezentacja danych odbywa sie na trzech poziomach:

b 40 kluczowych wskaznikdw takich jak catkowity dochdd, wydatki i produktywnosc,
»  600-700 wskaznikow obejmujgcych 16 programow ustugowych,
» dane bazowe, z ktdrych tworzone sg dane agregatowe.

Dane sg publikowane dwa razy do roku — pierwszy raz 15 marca za ostatni rok, drugi natomiast po
sprawdzeniu danych przez regiony — 15 czerwca. Co ciekawe, poziom wypetniania danych jest bardzo
wysoki. W 2011 roku wszystkie gminy i powiaty przekazaty swoje dane. Odsetek uzyskanych wpisow
byt mniej wiecej na takim samym poziomie jak w poprzednich latach dla danych z kont samorzaddw,
a takze wpisow dla réznych obszardéw ustugowych.

Prawie 91% gmin i wszystkie powiaty zgtosity dane z kont. Raportowanie dla obszaréw ustugowych
waha sie od 80 do 100%. W przypadku powiatow brakuje tylko kilku samorzadow. Ponadto, dane

2 opracowano na podstawie: Persson J. (2006), OECD workshop on Efficiency of sub-central spending, Norwegian Ministry of

Finance, May 2006 [za:] OECD (2007), OECD Territorial Reviews: Norway, OECD Publishing, s. 221; OECD (2010), OFCD
territorial reviews: Sweden, OECD Publishing, 7 lipca 2010, s. 255; dane pobrane w kwietniu 2012 roku ze strony
http://www.ssb.no/english/subjects/00/00/20/kostra_en/
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zostaly zebrane z kilku Zrodet poza statystyka narodowa, w tym z réznych zarzaddw i dyrekgji, ktore
rowniez zbierajg dane z gmin.

Dzieki systemowi samorzady, media, naukowcy, a takze przedsiebiorcy uzyskujg fatwy dostep przez
Internet do informacji (wskaznikowych) o $wiadczonych ustugach, ich zasiegu, potrzebach uzytkowni-
kéw, jakosci i efektywnosci kosztowej tych ustug. Samorzady mogag sie w tatwy sposdb poréwnywac
z innymi samorzadami, tworzy¢ swoiste rankingi $wiadczonych ustug, promowac sie w ten sposdb,
a takZze uczy¢ sie od siebie podnoszac jakos¢, dostepnos¢ i efektywnos¢ swoich ustug (korzystajac
z doswiadczen innych samorzadow).

System zawiera szczegdtowe dane, ktore umozliwiajg uzytkownikom tworzy¢ wiasne wskazniki i tabele
przy uzyciu kilku programow jak np. MS Excel lub PC-Axis. Dane mogg by¢ prezentowane rowniez
na mapach za pomocg PC-Axis w pofaczeniu z PX-Map.

Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami
System KOSTRA jako dobrg praktyke poddano ocenie przydatnosci do zastosowania w projekcie sys-

temowym ,,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowa-
¢ji dla Mazowsza”:

Tabela 14. Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami.
Powigzanie 1 pkt — tworzenie raportdw monitoringowych 1/1 Dla kazdego uzytkowni-
z polityka ka indywidualnie

2 pkt — istniejg mechanizmy nakazujgce decydentom wdrazanie zalecen moni-
toringowych

1 pkt — pozyskiwanie danych w sposéb inny niz zwykte ankietowanie przedsie- 1/1  Przekazywanie danych
biorcéw (co powoduje w dtuzszym okresie czasu zbyt duzy poziom odrzuconych bezposrednio do syste-
ankiet i stabg reprezentatywno$¢ wynikow) mu

1 pkt — posiadanie mechanizméw pozyskiwania danych z innych instytucji 0/2 Nie ma danych z innych
badajacych rdzne aspekty innowacyjnosci instytucji

1 pkt - istnienie systemu diagnozowania nakfadajacych sie obowigzkéw lub Nd
niewykorzystanych zasobow

2/2 Samorzady dostarczajag

Skutecznosc 2 pkt — system monitorowania umozliwia oddzielenie efektow realizowanej

wynikow polityki od pozostatych czynnikéw wptywajacych na innowacyjnos¢ regionu dane o ustugach
o --
Partnerstwo 1 pkt — system zapewnia udziat réznych komorek i jednostek samorzadu woje- 1/1  Mozliwos¢  korzystania
wodztwa z systemu
1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli samorzadéw gospodarczych /1 jw.

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli sektora nauki /1 jw.

1 pkt — opracowanie mechanizméw komunikacji pomiedzy operatorem a intere- 1/1 Samorzady majga mozli-
sariuszami, stuzacych definiowaniu celow i oczekiwanych rezultatéw badan wosc zgtaszania potrzeb
monitoringowych
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........................................................................ R e me
1 pkt — opracowanie mechanizméw dostepu interesariuszy do informacji po- 0/1 System nie ma mechani-
przez narzedzia rozpowszechniania wynikdw badan zméw  oprocz  strony
internetowej urzedu

statystycznego

Rozwdj sys- 1 pkt— system posiada procedury rekrutacji osob o wysokich kwalifikacjach Nd
1 pkt — istnieje system motywacji pracownikéw zachecajacy ich do samorozwo- Nd
ju
1 pkt - istniejg mechanizmy wspdipracy z ekspertami zewnetrzaymi -~~~ Nd
1 pkt — istnieje system szkolen i edukacji pracownikéw dotyczacy najnowszych Nd

trendéw w badaniu innowacyjnosci

1 pkt — system obejmuje swoim zasiegiem caty obszar metropolitarny 1/1  Podziat jest na poziomie
gmlnnym
1 pkt — system obejmuje obszar wigkszy niz region 1/1 Obszar kraju
I 1 pkt — system umozliwia wigczenie w struktury nowych instytucji Nie ma ogranlczen
Trwatosc 2 pkt — system ma zapewnione finansowanie bez ograniczen czasowych 2/2 System jest F inansowany
struktury przez urzad statystyczny

2 pkt — finansowanie systemu umozliwia petng funkcjonalnos$¢ systemu (funk- 2/2  Tak
cjonowanie wszystkich struktur i procesoéw systemu)

Zrédto: opracowanie wiasne. Nd - oznacza, ze kryterium nie dotyczy dobrej praktyki, Bd - oznacza brak danych.

Dobra praktyka systemu KOSTRA uzyskuje 32 na 37 adekwatnych punktdw. Ocena wykazata réwniez,
ze system informatyczny poprawia skuteczno$¢ wynikdéw systemu monitorowania (umozliwia oddziele-
nie efektow realizowanej polityki od pozostatych czynnikdw wptywajacych na innowacyjnos¢ regionu
i oszacowanie efektow (kosztow i korzysci) kazdego narzedzia osobno). Zapewnia rowniez wiekszg
partycypacje uzytkownikdw w badaniach i tworzeniu raportéw, a takze w spetnianiu oczekiwan odbior-
cow. System informatyczny poprawi rowniez zasieg i skalowalnos¢ systemu. Umieszczenie systemu na
serwerach urzedu statystycznego zapewnito trwatos¢ jego funkcjonowania.

Zatem system tego typu jest warty zaimplementowania w RSI dla Mazowsza.
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Podsumowanie i mechanizm wdrozenia dobrej praktyki

Wskazywana w analizie obecnego systemu monitorowania RSI dla Mazowsza potrzeba zapewnienia
przejrzystosci systemu, a przede wszystkim jego uzytecznosci i zasiegu moze zosta¢ zaspokojona
poprzez system informatyczny. Dobrg praktyke w tym zakresie, doceniong przez OECD, mozemy zna-
lez¢ w Norwegii.

Nazwa rozwigzania: System wskaznikow osiagnie¢ KOSTRA
Zrédto: Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD territorial reviews: Sweden, OECD Publishing, 7 lip
2010, s. 255
Rozwigzanie popra- O trafnos¢ dostepnos¢ wskaznikow, ale takze uzytecznos¢ zasobow zgromadzo-
wia: O skutecznos¢ nych w systemie — umozliwito poréwnywanie sie uzytkownikéw ze soba.
O efektywnosc¢
X uzytecznos¢
x  dostepnosc¢
O przejrzystosc
O uspotecznienie
O trwatos¢
Rozwigzywany Samorzady nie majg zadnych informacji o $wiadczonych przez siebie ustugach proinnowacyjnych, nie wiedza, jaka
problem: jest ich efektywnos¢, zasieg, jakos¢, a takze jakie sa prawdziwe potrzeby uzytkownikow.
Sposdb wprowadze- Stworzenie elektronicznego systemu dla samorzadéw zawierajgcego wskazniki wejsciowe i wyjsciowe dotyczace
nia: lokalnych ustug proinnowacyjnych i ich finansowania.
Zasoby niezbedne System informatyczny zlokalizowany na serwerze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
do wdrozenia: w Warszawie.
Dostep do rachunkéw samorzadowych, wskaznikow statystycznych.
Badanie podmiotéw korzystajacych z ustug proinnowacyjnych (on-line) .
Warunki powodzenia Wewnetrzne: Badanie podmiotéw korzystajacych z ustug proinnowacyjnych musi by¢
O zwigzane z zasobami obligatoryjne, zastrzegane np. w umowie o $wiadczeniu ustug.
[0 zwiazane ze strukturg organizacyjng Swiadczenie ustugi musi by¢ uwarunkowane wypetnieniem ankiety po
O zwigzane z procesami zakonczeniu ustugi i np. pét roku po jej zakonczeniu.
X zwigzane z zasilaniem systemu
Efekty wdrozenia Samorzady, media, naukowcy, a takze przedsiebiorcy uzyskujg fatwy dostep przez Internet do informacji (wskazniko-
rozwigzania: wych) o $wiadczonych ustugach, ich zasiegu, potrzebach uzytkownikdéw, jakosci i efektywnosci kosztowej tych ustug.

Samorzady moga sie w tatwy sposob poréwnywac z innymi samorzadami, tworzy¢ swoiste rankingi $wiadczonych
ustug, promowac sie w ten sposodb, a takze uczyc¢ sie od siebie podnoszac jakos¢, dostepnosé i efektywnosé swoich
ustug (korzystajac z doswiadczen innych samorzaddw).
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System informatyczny zarzadzania zmiang gospodarczg (SI RSZZG)*°

Charakterystyka dobrej praktyki

Powyzsza dobra praktyka z Norwegii nie posiada mechanizméw automatycznego pobierania danych
ze zrédet rdéznych instytucji, a dodatkowo, nie ma mechanizméw informowania uzytkownikow
o raportach i wynikach badan. Szczegdlnie ten ostatni aspekt staje sie problemem w ostatnich cza-
sach.

Zarzadzanie zasobami wiedzy jest niezwykle trudne. Dysponujemy coraz to wiekszg liczbg réznych
opracowan, raportdw, analiz na temat gospodarki®!. Niewiele osb ma mozliwoé¢ i przede wszystkim
czas, zeby je przeczytac, nie méwigc o ich przeanalizowaniu i wykorzystaniu w biezacej dziatalnosci.
Dlatego stworzenie odpowiedniego narzedzia zarzadzania wiedzg jest kluczowe dla rozwoju sieci.
Pierwsze doswiadczenia we wdrazaniu takiego narzedzia mozna zauwazy¢ w wojewddztwie lubelskim
(na razie w fazie realizacji*?). Ta dobra praktyka eliminuje stabe strony systemu KOSTRA.

System informatyczny Regionalnego Systemu Zarzadzania Zmiang Gospodarczg (SI RSZZG) bedzie
zapewniat komunikacje pomiedzy interesariuszami, zbieranie i analizowanie danych oraz prezentacje
wynikow. Bedzie sie sktadat z trzech czesci:

¥ zasilania,
k  przetwarzania,
b wynikow.

Zasilanie systemu bedzie oparte o cztery gtowne zrddta informacji: 1) samorzad regionalny, 2) samo-
rzad lokalny, 3) przedsiebiorcy, 4) instytucje otoczenia biznesu. System bedzie zasilany wskaznikami
GUS, raportami i opracowaniami tworzonymi na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego, jednostek podle-
gtych, samorzaddw lokalnych iinnych instytucji o charakterze regionalnym. Kazda grupa uzytkowni-
kéw (wiadza lokalna, przedsiebiorcy i instytucje otoczenia biznesu) zainstaluje interfejs na swoim
komputerze Sciggajac go ze strony internetowej lub bedzie korzystaé¢ bezposrednio z portalu interne-
towego. Po nadejéciu momentu sprawozdawczego, na pulpicie pokaze sie komunikat o koniecznosci
uzupetnienia danych. Klikniecie na komunikat otworzy aplikacje. Uzytkownik uzupetni wskazniki, ktore
dotyczg danego okresu. Po wprowadzeniu danych uzytkownik wysle formularz do systemu przez In-
ternet w sposdb szyfrowany. Po przestaniu formularza, uzytkownik automatycznie uzyska odbloko-
wanie mozliwosci korzystania z czesci wynikowej SI RSZZG (jako nagroda za wypetnienie for-
mularza wskaznikdw).

Przetwarzanie danych bedzie odbywato sie dwutorowo. Po pierwsze SI bedzie wyliczat wskazniki
syntetyczne i tworzyt rézne raporty wskaznikowe. Po drugie, bedzie przetwarzat raporty i opracowania
zindeksowane.

Jako wynik SI RSZZG bedzie umozliwia¢ sporzadzenie w sposob automatyczny raportow opartych na
zebranych wskaznikach. Uzytkownicy bedg mieli mozliwo$¢ wygenerowania raportow tabelaryczno-
graficznych w nastepujacych przekrojach:

r raport wskaznikow syntetycznych o stanie gospodarki i przysztych trendach w uktadzie cza-
sowym,

b sytuacja instytucji uzytkownika w branzy — analiza dokonan danej instytucji na tle branzy
lub sektora — raport dostepny tylko dla uzytkownika z danej instytucji (mozliwy do wygenero-
wania jedynie w przypadku liczebnosci respondentéw w branzy / sektorze na odpowiednim
poziomie),

30 pylak K., Boguszewski R. (2011), Koncepcja systemu informatycznego Regionalnego Systemu Zarzgdzania Zmiana Gospo-

darczg, wykonana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego, materiat niepublikowany, Lublin. s. 2-8.
z kwerendy opracowan na temat gospodarki wojewodztwa lubelskiego zrealizowanych wylacznie w ramach projektéw POKL
wynika, ze od 2008 roku do dnia dzisiejszego wykonano ponad 100 takich opracowan.

z poczatkiem czerwca 2012 roku rozpoczyna sie budowa systemu informatycznego. Okres realizacji wynosi 6 miesiecy.
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» raport nastrojow w gospodarce w podziale na branze / sektory / sieci (raport stworzony na
bazie wskaznikdw zbieranych w sposdb kwartalny),

+ raport trendow w gospodarce w podziale na rodzaje respondentéw, branze, sektory, sieci
itd. Trendy bedg liczone w oparciu o rézne metody (liniowa, wielomianowa, wykfadniczy, loga-
rytmiczny, potegowy), a takze powinna by¢ mozliwos¢ pokazywania przysztych wielkosci po-
szczegolnych wskaznikdéw (element prognozowania na bazie trendow),

» raport tematyczny tworzony automatycznie na podstawie zindeksowanych plikdw zebra-
nych w bazie wiedzy; uzytkownik wpisywatby indeksy, na jakich mu zalezy; jako wynik uzy-
skiwatby raport ‘szyty na miare’; raporty tematyczne bedg powigzane z raportami wskazniko-
wymi (tzn. zadane indeksy bedg umozliwia¢ réwniez przygotowanie odpowiedniego raportu
wskaznikowego).

System przewiduje dwa rodzaje raportdéw: raport skrocony i raport petny. Raport skrocony bedzie
miat forme listy zajawek elementoéw z poszczegdlnych plikdw (zajawke oznaczataby osoba indeksujgca
dokument) na wzor wynikéw wyszukiwania w przegladarkach internetowych. Po kazdej zajawce musi
by¢ informacja o tytule raportu, wykonawcy, czasie publikacji, adresu internetowego petnej wersji jako
hipertaczu (jezeli jest dostepny) oraz strony w raporcie, z ktérej pochodzi fragment. Po najechaniu na
zajawke beda sie pokazywac wartosci indeksow danego fragmentu, a po kliknieciu — powinna by¢
mozliwos¢ przejscia do petnego tekstu pliku, z ktérego pochodzi dany fragment (w kolejnej zaktadce
lub oknie). Po otwarciu petnego tekstu dokumentu, na ekranie pojawi sie doktadnie ta strona, z ktdrej
pochodzi fragment (dokfadniej rzecz ujmujac — poczatek fragmentu). Dodatkowo, na dokumencie
bedzie mozliwos¢ podswietlenia w tekscie jednego lub wszystkich wartosci indeksow wyszukiwania
(uzytkownik bedzie miat swobode w zakresie podswietlania dowolnej liczby wartosci indeksow).

Raporty tematyczne bedg powigzane z raportami wskaznikowymi. To znaczy, zadane indeksy beda
umozliwia¢ réwniez przygotowanie odpowiedniego raportu wskaznikowego. Raport wskaznikowy be-
dzie przygotowany w skréconej formie (rowniez w formie zajawek) prezentujgcej wybrane wskazniki
i ich wartosci. Po kliknieciu na zajawke, bedzie mozliwos¢ przejscia do petnego raportu wskaznikowe-
go. SI RSZZG bedzie umozliwia¢ eksport raportu skréconego do formatu html lub PDF.

Po wygenerowaniu raportu skréconego, bedzie mozliwos$¢ przejécia do raportu petnego. Raport
petny bedzie sktadac sie z catych zindeksowanych fragmentow i bedzie wiernie odzwierciedla¢ forme
graficzng dokumentu Zrédtowego. Po kazdym fragmencie bedzie informacja o tytule raportu, wyko-
nawcy, czasie publikacji, adresu internetowego petnej wers;ji jako hipertagczu (jezeli jest dostepny) oraz
strony w raporcie, z ktorej pochodzi fragment. Po kliknieciu na fragment lub podpis — bedzie mozli-
wos¢ przejscia do petnego tekstu pliku, z ktdrego pochodzi dany fragment (w kolejnej zaktadce lub
oknie). Po otwarciu petnego tekstu dokumentu, na ekranie bedzie pojawiac sie dokfadnie ta strona,
z ktérej pochodzi fragment (dokfadniej rzecz ujmujgc — poczatek fragmentu). Dodatkowo, na doku-
mencie bedzie mozliwos¢ podswietlenia w tekscie jednego lub wszystkich wartosci indekséw wyszuki-
wania (uzytkownik musi mie¢ swobode w zakresie podswietlania dowolnej liczby wartosci indeksow).

Na poczatku raportu bedzie spis fragmentow (ztozony z podpisow pod fragmentami ze stronami
w raporcie, na ktorych fragment sie znajduje i prezentowanych jako hipertacze z mozliwoscig przejscia
do odpowiedniego fragmentu w raporcie petnym).

Raporty tematyczne mogg by¢ powigzane z raportami wskaznikowymi. To znaczy, zadane indeksy
beda umozliwiac¢ réwniez przygotowanie odpowiedniego raportu wskaznikowego. Raport wskaznikowy
powinien by¢ prezentowany w formie petnej.

Wszystkie opracowania bedg indeksowane w jednakowy sposob. Kazdy dokument bedzie dzielony na
okreslone fragmenty (ze wzgledu na tresci przedstawiane w nich). Do kazdego fragmentu przydzielany
bedzie zestaw wartosci indeksow, ktéry w najlepszy sposob bedzie opisywat dany fragment. Jest
to o tyle istotne, ze pozniej — po wgraniu dokumentu do bazy danych — z takiego pliku (i wszystkich
innych zgromadzonych plikdw) tworzony bedzie raport tematyczny. Uzytkownik bedzie przeszukiwat
baze danych opracowan za pomocg analogicznego zestawu indeksow. Po wpisaniu interesujgcych go
wartosci indeksow, uzytkownik uzyska raport tematyczny ztozony z fragmentow spetniajacych okre-
$lone kryteria wyszukiwania.
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System indeksowania bedzie sie sktadat z nastepujacych elementéw:

b zestawu indekséw opisujgcych fragmenty tekstu,
b zestawu wartosci, ktore mogg przyjmowac poszczegodlne indeksy,
¥ zalezno$ci pomiedzy indeksami i wartosciami indeksow (relacja nadrzedny — podrzedny).

Zestaw indeksow opisujgcy dany fragment bytby skonczony i dotyczytby nastepujacych charakterystyk
(ponizszy zestaw jest wytgcznie przykfadowy i nie zawiera wszystkich charakterystyk):

rodzaj elementu (akapit, tabela, rysunek, mapa),

miejsce, ktdrego dotyczy element (miejscowos¢, gmina, powiat),
okres, o ktérym traktuje element (od — do),

instytucja, ktora przygotowata element,

instytucja, ktorej dotyczy element,

wielko$¢ przedsiebiorstwa, ktdrego dotyczy element,

branza, ktérej dotyczy element,

obszar tematyczny (gospodarka, spoteczenstwo, rynek pracy itd.),
temat szczegdtowy, ktorego dotyczy element.

v T W W T W T v v

System musi zapewni¢ przetwarzanie zindeksowanych plikdw. To oznacza, ze musi by¢ do nich dostep
poprzez wskazanie jednego lub grupy indeksow przez uzytkownika. SI RSZZG musi dysponowac kaz-
dym fragmentem dokumentu, z ktorych bedzie w stanie przygotowa¢ odpowiedni raport w czasie rze-
Czywistym.

Docelowo wszyscy przyszli wykonawcy opracowan bedg mieli narzucong przez umowe koniecznosc
zindeksowania swojego dzieta. Stare opracowania zostang natomiast zindeksowane recznie i wgra-
ne do systemu.

System musi umozliwia¢ wpisanie wskaznikow w okresach kwartalnych, rocznych i dwuletnich.
W SI RSZZG bedg predefiniowane wskazniki (wpisane na etapie tworzenia SI), jednakze SI musi
umozliwia¢ tworzenie dodatkowych wskaznikow lub modyfikowania / usuwania juz istniejgcych. Wpi-
sywanie wskaznikow bedzie odbywac sie w edytorze. Co najwazniejsze, wskazniki moga by¢ im-
portowane automatycznie przez dedykowany mechanizm systemu z publicznie dostepnych systemow
internetowych lub odpowiednich interfejsow.

Kazdy wskaznik bedzie charakteryzowany za pomocg nastepujgcych atrybutow:

¥ nazwa wskaznika (po przypisaniu do wskaznika syntetycznego staje sie ona rowniez wskazni-
kiem czgstkowym),

definicja wskaznika,

sposab liczenia licznika,

sposab liczenia mianownika,

jednostka wskaznika,

czestotliwos¢ zbierania danych,

zrodto wskaznika (GUS, samorzad lokalny, przedsiebiorca, jednostka naukowa, inna instytucja
otoczenia biznesu),

b zasilanie wskaznikow syntetycznych (Tak / Nie).

- v v v v v

¥ przyporzadkowanie do wskaznika syntetycznego,
P przyporzadkowanie do sub-wskaznika syntetycznego,
b waga wskaznika.

Dodatkowo, wskazniki i ich wartosci bedg indeksowane wedtug tych samych cech, co w przypadku
dokumentow. Dane z GUS, od wiadz lokalnych, przedsiebiorcow i instytucji otoczenia biznesu beda
gromadzone w module liczenia wskaznikow. Wskazniki wpisane do SI bez wzgledu na zrodto danych
beda zasilaty system wskaznikéw syntetycznych.
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB

Powyzsze narzedzie spowoduje, ze wiele opracowan dotyczacych gospodarki regionu bedzie wykorzy-
stywanych przez przedsiebiorcow, witadze, jednostki naukowe i instytucje otoczenia biznesu. Tego
typu inicjatywy porzadkujg zasoby wiedzy i umozliwiajg wykorzystanie ich w praktyce.

Warto jednak pamietaé, ze nawet najlepsze narzedzie do zarzadzania wiedzg bedzie nieskuteczne,
jezeli nie rozbudzi sie u potencjalnych uzytkownikéw potrzeby korzystania ze zrédet zewnetrznych.
Dlatego takie narzedzia nalezy wprowadzac dopiero po wsparciu procesu wymiany wiedzy.

Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami
System SI RSZZG jako dobrg praktyke poddano ocenie przydatnosci do zastosowania w projekcie sys-

temowym ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowa-
cji dla Mazowsza":

Tabela 15. Ocena dobrej praktyki przyjetymi kryteriami.
Powigzanie 1 pkt — tworzenie raportéw monitoringowych 1/1 Dla kazdego uzytkownika
z polityka indywidualnie

regionalng

2 pkt — istniejg mechanizmy nakazujace decydentom wdrazanie zalecen moni-

toringowych
1 pkt — pozyskiwanie danych w sposob inny niz zwykte ankietowanie przedsie- 1/1  Przekazywanie danych
biorcdw (co powoduje w dtuzszym okresie czasu zbyt duzy poziom odrzuconych bezposrednio do systemu

ankiet i stabg reprezentatywno$¢ wynikow)

1 pkt — posiadanie mechanizméw pozyskiwania danych z innych instytucji 2/2  jw.

badajgcych rézne aspekty innowacyjnosci

1 pkt — istnienie systemu diagnozowania naktadajgcych sie obowigzkéw lub Nd

niewykorzystanych zasobéw

Skutecznos¢ 2 pkt — system monitorowania umozliwia oddzielenie efektéw realizowanej 2/2  Kwestia ustalenia wskazni-
wynikow polityki od pozostatych czynnikow wptywajgcych na innowacyjnosc regionu kow
Partnerstwo 1 pkt — system zapewnia udziat r6znych komorek i jednostek samorzadu woje- 1/1  Mozliwosc¢ korzystania

wodztwa Z systemu

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli samorzadow gospodarczych /1 jw.
oY gwe
1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli sektora nauki /1 jw.

1 pkt — opracowanie mechanizméw komunikacji pomiedzy operatorem a intere- 1/1  Uzytkownicy mogg komu-
sariuszami, stuzacych definiowaniu celow i oczekiwanych rezultatéw badan nikowa¢ sie i wptywac
monitoringowych na ksztatt systemu

1 pkt — opracowanie mechanizméw dostepu interesariuszy do informacji po- 1/1  Raporty tematyczne
przez narzedzia rozpowszechniania wynikow badan
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pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB
........................................................................ Eeiiak .
Rozwdj sys- 1 pkt— system posiada procedury rekrutacji oséb o wysokich kwalifikacjach Nd
1 pkt — istnieje system motywacji pracownikdw zachecajacy ich do samorozwo- Nd
ju

1 pkt — istnieje system szkolen i edukacji pracownikow dotyczacy najnowszych Nd
trendoéw w badaniu innowacyjnosci

1 pkt — system obejmuje swoim zasiegiem caty obszar metropolitarny 1/1 Podziat jest na dowolnym
poziomie zapewniajagcym
reprezentatywnos¢ danych
i anonimowos$¢ responden-

tom
| 2 pkt - system obejmuje obszar calego regionu 22
1 pkt — system obejmuje obszar wiekszy niz region 1/1 Tylko w obrebie dostep-

nych wskaznikow

1 pkt — system umozliwia wiaczenie w struktury nowych instytucji 1/1  Nie ma ograniczen

Trwatosc 2 pkt — system ma zapewnione finansowanie bez ograniczen czasowych 0/2 Nie, finansowanie jest na
struktury razie do 2015 roku

2 pkt — finansowanie systemu umozliwia petng funkcjonalnos$¢ systemu (funk- 2/2  Tak
cjonowanie wszystkich struktur i procesdéw systemu)

Zrédto: opracowanie wiasne. Nd - oznacza, ze kryterium nie dotyczy dobrej praktyki, Bd - oznacza brak danych.

Dobra praktyka systemu informatycznego uzyskuje 35 na 37 adekwatnych punktéw. Zatem system
tego typu jest warty zaimplementowania w RSI dla Mazowsza.

Podsumowanie i mechanizm wdrozenia dobrej praktyki

Rekomendacja powstata na bazie systemu informatycznego zarzadzania zmiang gospodarczg
(SI RSZZG). System informatyczny poprawia skuteczno$¢ wynikéw systemu monitorowania (umozliwia
dobre zarzadzanie wiedzg zgromadzong w dokumentach i raportach monitoringowych). Zapewnia
rowniez wiekszg partycypacje uzytkownikéw w badaniach i tworzeniu raportéow, a takze w spetnianiu
oczekiwan odbiorcow (kazdy uzytkownik moze tworzy¢ dopasowane do swoich potrzeb raporty). Sys-
tem informatyczny poprawi rowniez zasieg i skalowalno$¢ systemu, wykorzysta w sposob automatycz-
ny wskazniki ze stron GUS i innych instytucji.

Nazwa rozwigzania: System informatyczny zarzadzania zmiang gospodarcza (SI RSZZG)

Zrédto: Pylak K., Boguszewski R. (2011), Koncepcja systemu informatycznego Regionalnego Systemu Zarzadzania Zmiang
Gospodarczg, wykonana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, materiat niepublikowany,
Lublin. s. 2-8.

Rozwigzanie popra- O trafnos¢ dostepnos¢ wskaznikow i wiedzy, ale takze uzytecznos$¢ zasobdw
wia: O skutecznos¢ zgromadzonych w systemie — umozliwito poréwnywanie sie
O efektywnosc¢ uzytkownikdw ze soba, mozliwos¢ przeszukiwania raportow i
X uzytecznosc¢ dokumentéw wedtug indekséw przypisanych do fragmentow tekstu (nie
X  dostepnos¢ do catych dokumentéw), mozliwos¢ tworzenia réznych raportéw,
O przejrzystosé réwniez graficznych.
O uspotecznienie
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pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza”

O trwatosc

Rozwigzywany Regiony dysponujg coraz wiekszg liczbg réznych opracowan, raportow, analiz na temat swojej gospodarki. Niewiele
problem: 0s6b ma mozliwos¢ i przede wszystkim czas, zeby je przeczyta¢, nie méwiac o ich przeanalizowaniu i wykorzystaniu
w biezacej dziatalnosci.
Brak mozliwosci i $rodkéw finansowych na rokroczne gromadzenie informacji ze zrodet pierwotnych.

- Cel wprowadzenia:
Sposdb wprowadze- Stworzenie systemu informatycznego w formie aplikacji tréjwarstwowej zapewniajacej wysoka wydajnos¢ (przy duzej
nia: liczbie danych i uzytkownikdw) oraz skalowalnos¢ systemu poprzez skalowanie sprzetem w kazdej z warstw. Rownie

istotne wymagania dotyczg skalowalnosci procesu zasilania danymi, w szczegdlnosci tadowania, podziatu i indeksacji
plikéw z raportami i opracowaniami.

Zasoby niezbedne System informatyczny zlokalizowany na serwerze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego Wojewddz-
do wdrozenia: twa Mazowieckiego w Warszawie.

Uzytkownicy systemu korzystajacy z zasobdw i jednoczesnie uzupetniajgcy dane w systemie.

Warunki powodzenia Wewnetrzne: Uzytkownicy muszg uwaza¢ produkty systemu, ktdre otrzymuja, za tak
O zwigzane z zasobami interesujace, zeby chcieli wypetnia¢ dane o wskaznikach on-line cy-
O zwigzane ze strukturg organizacyjng klicznie.
[0 zwigzane z procesami
X zwigzane z zasilaniem systemu

Efekty wdrozenia Zbieranie i analizowanie danych odnosnie innowacyjnosci oraz prezentacje wynikow w postaci zindywidualizowanych

rozwigzania: raportow tematycznych oraz wskaznikowych (mozliwos¢ pordwnywania sie w czasie i z innymi uzytkownikami).
Komunikacja pomiedzy interesariuszami w postaci platformy wymiany informacji tj. serwisu internetowego
zbudowanego na bazie Systemu Zarzadzania Trescig, stuzacego do publikacji aktualnych informacji gospodarczych
oraz informacji dotyczacych systemu monitorowania, w tym prowadzonych badan, organizowanych wydarzen i
wypracowanych innowagji itp.

Dodatkowo, system mozna wzbogaci¢ planujgc dodatkowe funkcjonalnosci:

powigzanie SI RSZZG z serwerem ePUAP,
integracja danych liczbowych z mapami,
integracja z systemem GUS TERYT,

integracja z serwerem skanowania i OCR (mozliwo$¢ skanowania i konwertowania dowolnych
dokumentow i raportow).

- v v v
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Podsumowanie zawierajgce propozycje do zastosowania w projekcie
systemowym ,,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdra-
zania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza”

Wstepna analiza dokumentéw umozliwita przygotowanie szeregu rekomendacji mozliwych do zasto-
sowania w systemie monitorowania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza:

k

skuteczny system monitorowania to system, ktory realizuje swoje cele w sposob zorganizowa-
ny. Wszelkie zadania powinny by¢ bardzo doktadnie podzielone pomiedzy zespoly i pra-
cownikow tak, aby kazdy odpowiadat za dany proces, a jednoczesnie, aby zadania nie na-
kladaty sie na siebie. Istotne jest rowniez rownomierne roztozenie pracy, aby nie wystepowaty
przecigzone zespoty / stanowiska lub niewykorzystane zasoby;

zadania osob zajmujgcych sie monitorowaniem RSI sg bardzo szerokie i odpowiedzialne (m.in.
muszg mie¢ dobre rozeznanie w aktualnych trendach pomiaru innowacyjnosci, benchmarku
regiondw), dlatego konieczne jest zatrudnianie wysoko wykwalifikowanych pracowni-
kow i utrzymywanie ich w miejscu pracy, a takze rozwijanie ich kompetencji o nowe trendy
pojawiajgce sie w kraju i za granica;

skuteczny system monitorowania pokazuje nie tylko wyniki badania innowacyjnosci catego re-
gionu, ale przede wszystkim skutecznosc¢ poszczegolnych narzedzi polityki innowacyjnej
prowadzonej przez region;

zasilanie systemu monitorowania musi mie¢ powigzanie ze wskaznikami okreslajagcymi
konkurencyjnosc regionu (nie moze koncentrowac sie na efektach w postaci wzrostu inno-
wacyjnosci, ale takze bada¢, w jaki sposdb innowacyjnos¢ przektada sie na konkurencyjnosc¢
regionu);

monitorowanie nie moze odbywac sie wylacznie dla samego monitorowania i prezentacji wy-
nikow w postaci raportow. Wyniki muszg by¢ analizowane przez decydentow i stuzyc
podejmowaniu decyzji na szczeblu regionalnym odnosnie catej polityki regionalnej (np.
w kontekscie strategicznych obszardw rozwoju, czy synergii pomiedzy branzami);

monitoring RSI powinien bazowac¢ na solidnych podstawach informacyjnych, wiarygod-
nych zrodtach danych i ciggtosci danych uzyskiwanych w kolejnych okresach;

bardzo wazne jest réwniez wypracowanie mechanizmow wspotpracy z instytucjami zaj-
mujgcymi sie gromadzeniem danych i wskaznikow o innowacyjnosci (przede wszystkim GUS,
ale i inne) — najlepiej w sposdb automatyczny;

wspOtpraca z roéznymi partnerami w procesie pozyskiwania i wykorzystywania danych
z monitoringu jest kluczowa dla przetozenia uzyskiwanych wynikdw wdrazania RSI na po-
prawe narzedzi i lepsze dostosowanie interwencji do potrzeb rdznych interesariuszy
RSI;

czesto oddziatywanie systemu monitorowania nie wychodzi poza urzad marszatkowski, czy tez
w najlepszym wypadku — partneréw zaangazowanych w funkcjonowanie systemu monitoro-
wania. Aby system spetniat jednak funkcje edukacyjne, naukowe, informacyjne, musi docie-
rac¢ do wszystkich potencjalnych uzytkownikéw (informacji) w regionie i poza nim;
wspOtpraca nawet z wieloma partnerami w zakresie monitorowania RSI nie spowoduje zmian
w catym regionie, dlatego system monitorowania musi mie¢ rozbudowany podsystem ko-
munikacji i prezentacji wynikéw badan. Dzieki informacji zakrojonej na szerokg skale ta-
kie podejscie moze mie¢ duzy wptyw na kreowanie postaw proinnowacyjnych, skupianie sie
na strategicznych branzach gospodarki, a takze na lepsze wykorzystywanie zasobow regional-
nych;

bardzo istotna jest mozliwos¢ dalszego wzrostu potencjatu instytucjonalnego systemu,
a takze dotaczenia innych programow operacyjnych realizujgcych strategie rozwoju;
trwatoS¢ struktury monitoringowej jest kwestig kluczowg. Zapewnienie finansowania
struktury réwniez po roku 2013 i uniezaleznienie sie od zrodet zewnetrznych (np. poza fundu-
szami europejskimi) bedzie bardzo cennym rozwigzaniem, ktére mozna wdrozy¢é w regionie.
Wazna jest tu kwestia petnej funkcjonalnosci systemu (aby system dziatat w niezmniejszonej
wersji); chodzi tu o umieszczenie na stale jednostki zajmujgcej sie monitorowaniem RSI
w strukturze urzedu.
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Analiza systemu monitorowania RSI dla wojewddztwa mazowieckiego po-
twierdza powyzsze spostrzezenia, dlatego analiza dokumentéw i poszukiwa-
nie adekwatnych praktyk byta podporzadkowana eliminacji stabych stron
badanego systemu. Nie prezentowano w raporcie dobrych praktyk,
ktére zauwazono w innych systemach, ale ktére nie poprawityby funkcjono-
wania badanego systemu.

W poprzednim rozdziale zaprezentowano mozliwosci wdrozenia poszczegolnych dobrych prak-
tyk — do kazdej przygotowano odpowiednig rekomendacje. Na zakonczenie okres$lono, ktére stabe
strony obecnego systemu monitorowania mogg zosta¢ zminimalizowane za pomocg kazdej
z dobrych praktyk.

Wykorzystanie dobrych praktyk miato w zatozeniu stuzy¢ zminimalizowaniu lub eliminacji stabych stron
systemu monitorowania. Stad w ponizszej tabeli zebrano wskazane stabe strony systemu i okreslono
wptyw dobrych praktyk na kazda z nich.

Tabela 16. Zestawienie brakujacych elementéow w systemie monitorowania RIS dla Mazowsza wraz
z wskazaniem mozliwosci ich eliminacji dzieki wykorzystaniu dobrych praktyk.

Kryterium Brakujace elementy w systemie monitorowania RIS dla Mazowsza
fe)
f) © ;
L £3
= T = 9
.0 © O © N
© O N N n)
P o = a4
So| ag =
SE|l o @
Powigzanie Mechanizmy nakazujgce decydentom wdrazanie zalecen monitoringowych X
z polityka  regio-

nalng

Mechanizmy pozyskiwania danych z innych instytucji badajgcych rézne aspekty

X
|nnowacy_]nosq

Skutecznosc¢ System monitorowania umozliwia oddzielenie efektéw realizowanej polityki od
wynikdw systemu  pozostatych czynnikow wptywajgcych na innowacyjnosc regionu
Dyfuzja wiedzy / Zdefiniowanie grupy odbiorcow monitoringu i ewaluacji
przejrzystos _------

Opracowanie mechanizmoéw dostepu interesariuszy do informacji poprzez narze- X

dzia rozpowszechniania wynikdw badan
{1 1 1 ] |
X X

Zasieg systemu System ma zasieg wykraczajgcy poza  partneréow  zaangazowanych
w monitorowanie

Skalowalnos¢ System jest powigzany z innymi systemami monitorowania np. strategii rozwoju X
systemu wojewddztwa
Zrodto: opracowanie wiasne.

Zestawienie pokazuje, ze wszystkie stabe strony sg pokryte przez analizowa-
ne dobre praktyki.

Nastepnie nalezy zweryfikowaé, czy wszystkie praktyki da sie zastosowac¢ réwnoczesnie (z uwagi na
rozne struktury organizacyjne, rézne zrodta zasilania itp.), czy da sie w prosty sposdb wydzieli¢ ich
elementy tak, aby zapewnic spetnienie warunku petnej funkcjonalnosci systemu monitoringu na Ma-
zowszu. W tym celu przeprowadzono analize krzyzowgq poszczegolnych dobrych praktyk doty-
czacq tych kryteridw, ktére w tabeli 16 sg spetniane przez wiecej niz jedng praktyke:
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Tabela 17. Analiza krzyzowa dobrych praktyk w odniesieniu nachodzacych na siebie kryteriow oceny.
Brakujgce elementy w systemie monito- | Wdrazanie reko- 3-poziomowa analiza | IASMINE DPSIR Potencjalny konflikt

rowania RIS dla Mazowsza mendacji celow pomiedzy dobrymi
praktykami

KOSTRA | SI RSZZG
(podobny sposdb komunikacji,
SI RSZZG ma wieksze mozliwosci)

Komunikacja mozliwa Komunikacja mozliwa
poprzez portal internetowy poprzez portal internetowy,
wyszukiwarke, komunikato-
ry

System komunikacji miedzy instytucjami /
zespotami / pracownikami

IASMINE | KOSTRA | SI RSZZG
(bazuja na istniejgcych wskazni-
kach, pozwalajg na oddzielenie
budzetdw i efektéw polityki od
innych dziatan, KOSTRA jest
najbardziej precyzyjna)

System monitorowania umozliwia Przypisanif Wsminiféw do Przlytsi(s?jnie bL_Jdietéw Déi?k_i,z:astosowaniu Mo?liwoéé fokreéleni? i Mo’iliwoélf I’iczlfl:lia ef(ejktyw;1 iAig’lItl)\lE | KOSdTRQ ‘| 'SI I_(SZZG

. . P - poszczegdinych dziatan poli 0 zmian we podejécia przyczynowo- poziomu efektywnosci, nosci wskaznikéw zadanyc podobne zasady dziatania,
osgacowanle efe!(tow (kOSZtOW [ kOI’ZYSCI) polityki wskaznikach poszczegol- skutkowego pomaga jakosci poszczegdlnych przez uzytkownikow SI RSZZG moze by¢ zastosowany
kazdego narzedzia osobno nych dziatar zrozumie¢ mechanizm ustug éwiadczonych przez narzedzi (rola stuzebna jako narzedzie ICT dla pozostatych

powstawania efektow samorzady lokalne wobec innych systeméw) dobrych praktyk)
kazdego narzedzia
KOSTRA | SI RSZZG

(oba systemy dotyczg podobnych
grup odbiorcow)

Zastosowanie modelu partycypacyjnego  Udziat kluczowych Udziat uzytkownikéw po Brak. System wdrazania
interesariuszy w zgtaszaniu zatwierdzeniu raportow rekomendaciji funkcjonuje przez

w badaniach momtonngowYCh uwag, spotkaniach monitoringowych - korzy- zatwierdzeniem, SI RSZZG - po
konsultacyjnych itp. stanie z dokumentéw zatwierdzeniu raportow
poprzez raporty tematyczne

System ma zasieg wykraczajacy poza gystem jest ogélnied | gystem jest ogélniedI (KC:)STRA | SI Rsoszcb e
2 . ostepny, rowniez dla ostepny, rowniez dla oba systemy podobnie funkcjonu-
partnerow zaangazowanych i e )

W monitorowanie

KOSTRA | SI RSZZG
(oba systemy pozwalaja wydzieli¢
obszar metropolitarny)
5ystem jest powiazany z innymi systema- Moigtwoéé polazjcze_nia_ :IetodsctJlogia ]est mOZt!IyVI\II(a MOiliéNOé(': integragji . Moigtwoéé integragji _ (K]OS'II'RAbl SI RtSZZG o
f ) . s : z systemem wdrazania o zastosowania nie tylko z systemem zarzadzania z systemem zarzadzania ezeli oba systemy zostang
mi . mqnltorowanla np. Strateg" rozwoju rekomendacji RPO, POKL przy RSI, ale teoretycznie trescig innego systemu, trescig innego systemu, zbudowane na tych samych
WOJeWOdtha itp. do monitorowania strategii wspotdzielenia baz danych wspétdzielenia baz danych silnikach, moga by¢ kompatybilne)

rozwoju wojewddztwa

Zrédio: opracowanie wtasne.
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Powyzsza analiza pokazuje, ze najwiecej konfliktdw wystepuje miedzy dobrg praktykg KOSTRA oraz SI
RSZZG, a takze IASMINE. W pierwszym przypadku wynika to z faktu podobienstw funkcjonalnosci obu

systemow. Warto jednak zauwazy¢, ze konflikty majg raczej nature powielania sie sposobdw dziatania,
a nie wykluczania sie. Dzieki temu mozna powigzac je ze sobg wykorzystujac silne strony obu z nich.

SI RSZZG jest z pewnoscig systemem bardziej kompleksowym, mogacym stanowi¢ baze zaréwno dla
pozostatych dobrych praktyk, jak i dla istniejgcych elementéw systemu monitorowania RSI dla Mazow-
sza. Z systemu KOSTRA nalezy natomiast wybra¢ samg metodologie pomiaru efektywnosci i oceny
poszczegdlnych dziatan polityki innowacyjnej, a takze sposob przesylania danych (chociaz jest on
rowniez zaproponowany w SI RSZZG). Najwiekszg wartoscig dodang systemu KOSTRA jest wiasnie
dostarczanie precyzyjnych informacji wskaznikowych o $wiadczonych przez samorzady ustugach, ich
zasiegu, potrzebach uzytkownikow, jakosci i efektywnosci kosztowej tych ustug.

W przypadku IASMINE konflikty wystepujg na poziomie oddzielania efektow realizowanej polityki od
pozostatych czynnikdw wptywajacych na innowacyjnos¢ regionu oraz oszacowywania efektow (kosz-
tow i korzysci) kazdego narzedzia osobno. Konflikty te wystepujg jednak tylko z systemem KOSTRA,
bowiem SI RSZZG petni role stuzebng wobec takich narzedzi (nie jest w nim okreslony sposob, w jaki
ma nastepowac opisywany wyzej proces). Dlatego metodologie IASMINE nalezy umiejscowi¢ wyzej
w hierarchii strategicznej dziatan polityki innowacyjnej. O ile system KOSTRA jest niezastgpiony
w okreslaniu efektywnosci poszczegdlnych ustug, metodologia IASMINE moze stanowi¢ sposob oceny
efektywnosci catych dziatan na poziomie regionu. Dodatkowo, moze by¢ ona zintegrowana z syste-
mem SI RSZZG, ktdéry bedzie w sposdb automatyczny wyliczat efektywnos$¢ dziatan polityki.

W ten sposob udato sie uporzadkowac dobre praktyki w sensie aplikacyjnym oraz okreslic wzajemne
zaleznosci miedzy nimi. Pozostaje jeszcze okresli¢ zaleznosci czasowe:

i KOSTRA i
SI RSZZG l

IT kwartat 2012 IIT kwartat 2012 IV kwartat 2012 I kwartat 2013 IT kwartat 2013 IIT kwartat 2013
Rysunek 3. Zaleznosci czasowe pomiedzy wdrazanymi dobrymi praktykami.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Trzy dobre praktyki mogg by¢ wdrazane od poczatku. Poniewaz 3-poziomowa analiza celéw i DPSIR
majg wptyw na ksztatt wskaznikdw, IASMINE moze by¢ wdrazane po ich zakonczeniu. Jednoczesnie
IASMINE musi by¢ wdrazana do momentu rozpoczecia prac nad systemem SI RSZZG, aby go zinte-
growac z metodologig. Poniewaz IASMINE okresla zwigzki pomiedzy bardziej ogdlnymi dziataniami
polityki innowacyjnej, KOSTRA powinien byc¢ realizowany po zakonczeniu IASMINE, ale nadal w trakcie
prac nad SI RSZZG, aby zintegrowac go z systemem.

Zatem mozna uznaé, ze po wdrozeniu dobrych praktyk w powyzszy sposob,
system monitorowania uzyska maksymalng liczbe punktéw podczas oceny
przyjetymi kryteriami. Cel badania w tym zakresie zostat zatem osiggniety.
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II. Analiza najnowszych tendenciji i inicjatyw w zakresie metodolo-
gii badan i analiz innowacyjnosci
(Korneliusz Pylak)

II.1. Inwentaryzacja realizowanych przedsiewzie¢ z zakresu metodologii
badan i analiz innowacyjnosci zaréwno na poziomie kraju, jak i na arenie
miedzynarodowej

Analiza innowacyjnosci na poziomie regionalnym jest generalnie wykonywana w dwojakim celu.
Po pierwsze, jej wynik méwi o ogoélnym poziomie osiggniec regionu w zakresie innowacyjnosci —
i w tym sensie analiza musi by¢ zrealizowana w odniesieniu do innych regiondw. Poréwnanie regionow
miedzy sobg daje informacje o zmianach, jakie zachodzg w regionie oraz 0 miejscu regionu w rankin-
gu innowacyjnosci. Po drugie, analize innowacyjnosci wykonujg wtadze regionu, aby dowiedzie¢ sie,
jak skuteczna i efektywna jest prowadzona przez nie polityka innowacyjna, naukowo-
technologiczna i ogdlnie — regionalna.

W pierwszej kolejnosci zajmiemy sie inwentaryzacjg podej$¢ do pomiaru innowacyjnosci stosowa-
nych na swiecie.

II1.1.1. Inwentaryzacja metodologii badan i analiz innowacyjnosci na poziomie miedzynaro-
dowym

Na swiecie wykorzystuje sig wiele wskaznikow do badania poziomu innowacyjnosci. Najczgsciej stoso-
wane s wskazniki Banku Swiatowego, Komisji Europejskiej, Narodéw Zjednoczonych, Swiatowego
Forum Ekonomicznego, a takze innych instytucji (INSEAD, RAND, Arco).

Wskaznik gospodarki opartej na wiedzy (KEI) | Bank Swiatowy

Wskaznik gospodarki opartej na wiedzy (Knowledge Economy Index — KEI) sktada sie z czterech
wskaznikéw syntetycznych:**

wskaznika innowacyjnosci,

wskaznika edukaciji,

wskaznika ICT (technologii informacyjno-komunikacyjnych),
wskaznika zachet gospodarczych i systemu instytucjonalnego.

- v v v

Interesujgcy nas wskaznik innowacyjnosci (pierwsza sktadowa wskaznika KEI) jest zbudowany na
bazie trzech wskaznikow:

b liczba patentéw przyznanych przez Biuro Patentow i Marek USA (USPTO),
b liczba artykutdow w czasopismach naukowych i technicznych,
» liczba optat licencyjnych i przychoddw z tego tytutu.

Powyzsze wskazniki czgstkowe sg powigzane ze sferg B+R, co wynika z trudnosci w kwantyfikacji
innowacji, jak rowniez z dostepnosci danych w tym zakresie. Oparcie wskaznika innowacyjnosci tylko
na trzech sktadowych pozwolito przeprowadza¢ badania w wielu krajach (ostatnie badanie dotyczyto
140 krajow).

¥ w przedstawionym opisie bazowano na zestawieniu przygotowanym przez World Bank (2010), Innovation Policy: A Guide

for Developing Countries, World Bank Publications.

34 szerszy opis metodologii Banku Swiatowego mozna znalezé na stronie: http://www.worldbank.org/kam.
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Indeks potencjatu innowacyjnego (UNICI) | UNCTAD

W raporcie World Investment Report z 2005 roku® stworzonym przez Konferencje Narodéw Zjedno-
czonych ds. Handlu iRozwoju (UNCTAD) wprowadzono indeks potencjatu innowacyjnego
(UNCTAD Innovation Capability Index — UNICI). UNICI mierzy dwa krytyczne wymiary:

¥ dziatalno$¢ innowacyjng (indeks aktywnosci technologicznej),
» dostepnos¢ umiejetnosci dla takiej dziatalnosci (indeks kapitatu ludzkiego).

Poniewaz nie jest mozliwe bezposrednie zmierzenie krajowej dziatalnosci technologicznej lub umiejet-
nosci, indeksy wykorzystuja wskazniki zastepcze. PoniewaZz czesto dane nie sg kompletne nawet dla
tych wskaznikéw zastepczych, indeksy powinny by¢ interpretowane z ostroznoscig i postrzegane
gtéwnie w szerokiej grupie wskaznikdw.

Indeks dziatalnosci innowacyjnej moze by¢ mierzony poprzez jej wejscia lub wyjscia (wyniki). Po
stronie wejsciowej wykorzystuje sie zazwyczaj wydatki na B+R i/lub zatrudnienie. B+R jest waska
miarg dziatan innowacyjnych, poniewaz nie obejmuje nieformalnych dziatan technologicznych. Poza
tym wydatki na B+R sg jedynym wskaznikiem dostepnym w réznych krajach (opartym na porowny-
walnej metodologii liczenia), mierzacym dziatalnos$¢ techniczng w roznorodnych sektorach gospodar-
czych (gdzie absorpcja technologii wymaga prowadzenia formalnych prac B+R). Jezeli wydatki na B+R
byty niedostepne w wiekszym zakresie niz wielko$¢ zatrudnienia w dziatalnosci B+R, tylko drugi
wskaznik pojawiat sie w indeksie. Innowacyjne wyjscia sg czesto okreslane za pomocg liczby pa-
tentow (krajowych lub miedzynarodowych) oraz publikacji naukowych. Dane dotyczace patentow ze-
brane w Stanach Zjednoczonych sg wyrdzniane we wskazniku jako ze wskazujg, iz innowacja osiggne-
ta poréwnywalny poziom nowatorstwa i odpowiednig warto$¢ handlowg. Niestety, patenty sg lepszym
wskaznikiem wynalazczosci niz innowacyjnosci, poniewaz nie sg w stanie uchwyci¢ komercyjnej warto-
éci odkrycia. Publikacje naukowe pokazujg stan wiedzy, od ktdrej zalezg dziatania technologiczne.
Publikowanie artykutdow naukowych jest powszechng formg oceny aktywnosci naukowej (por. oceny
parametryczne jednostek naukowych). Istniejg jednak powazne problemy zwigzane z tym wskazni-
kiem:

b wybdr miernikow, ktdre wykorzystamy do wskaznika — istniejgce i popularne miary, takie jak
ISI promujg w duzym stopniu wydawnictwa anglojezyczne;

¥ artykuty naukowe sg tylko wynikiem pracy naukowej — nie mierzg bezposrednio takich aspek-
tow jak jakos¢ szkolnictwa wyzszego lub umiejetnosci technicznych;

b publikowanie artykutow zalezy w duzej mierze od struktury sektora B+R — w niektorych dys-
cyplinach, takich jak np. medycyna, naukowcy publikujg rocznie o wiele wiecej artykutow niz
w innych dyscyplinach (zatem jezeli kraj bedzie w wiekszym stopniu zorientowany na nauki
medyczne, uzyska wyzszy poziom wskaznika niz inne kraje).

Bazy zasobow ludzkich dla dziatalnosci technologicznej mierzy sie na ogdt poprzez rekrutacje
w szkotach. Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze liczba ucznidw nie mierzy roznic w jakosci i przydatnosci
ksztatcenia, ani tez nie odzwierciedla rozwoju umiejetnosci poprzez uczenie sie w miejscu pracy lub
innych form szkolenia pracownikéw. Ponadto, dostepne dane sg niepetne i, w niektorych krajach, nie-
aktualne. Ponownie, sg one jedynymi dostepnymi danymi mozliwymi do wykorzystania w analizie po-
réwnawczej i wskazujg na réznice w bazie edukacyjnej, na ktérej zbudowane s mozliwosci technolo-
giczne. Z takich samych sktadnikéw zbudowany jest indeks edukacji Banku Swiatowego.

35 UNCTAD (2005), World Investment Report 2005. Transnational Corporations and the Internationalization of R&D, United
Nations, New York and Geneva raport pobrany w kwietniu 2012 roku ze strony www.unctad.org/en/docs/wir2005_en.pdf,
s. 111.
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Tabela 18. Sktadniki wskaznika zdolnosci innowacyjnych UNCTAD.
Sktadnik
Indeks Liczba pracownikéw B+R na 1 min mieszkancow Rowne wagi

aktywnosci

Liczba publikacji naukowych na 1 min mieszkancow

Wskaznik skolaryzacji w szkotach $rednich jako % grup wiekowych Waga: 2

Wskaznik Indeks aktywnosci technologicznej Rowne wagi
zdolnosci
innowacyjnych

Zrodto: UNCTAD (2005), World Investment Report 2005. Transnational Corporations and the Internationalization of

R&D, United Nations, New York and Geneva raport pobrany w kwietniu 2012 roku ze strony
www.unctad.org/en/docs/wir2005_en.pdf, s. 113.

Wyliczenia wskaznika sg dostepne jedynie dla lat 1995 i 2001, ale dane sg dostepne dla 117 krajow.

Wskaznik osiggnie¢ technologicznych (TAI) | Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju

Podczas analizy polityki technologicznej, dobrym punktem wyjscia jest realna ocena obecnego stanu
technologicznego oraz monitorowanie jego postepow. Program Naroddw Zjednoczonych (UNDP)
proponuje ztozony wskaznik osiggniec technologicznych (7echnology Achievement Index — TAI),
odzwierciedlajgcy poziom postepu technologicznego i zdolnosci panstwa do udziatu w sieciach. Indeks
sktada sie z czterech wymiardw:

» tworzenie nowych technologii,

+ dyfuzja i adopcja nowych technologii,

» dyfuzja dtugo istniejgcych technologii, ktore sg nadal baza dla sfery przemystowej i rdznych
sieci,

¥ budowanie bazy ludzkich umiejetnosci niezbednych do tworzenia i adaptowania technologii.

Indeks skupia sie raczej na wynikach i osiggnieciach, a nie na czynnikach wejsciowych, takich jak licz-
ba naukowcéw, wydatki na B+R, czy Srodowisko polityczne. Podjeto taka decyzje ze wzgledu na to, ze
zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy wkiadem a efektami nie jest znany (na przyktad, czy wieksza
liczba naukowcdw prowadzi do wiekszej wydajnosci w postepie technologicznym? Czy kraje, ktore
wydajg wiecej pieniedzy na badania i rozwj, mogg osiggngé wiecej?)

Tabela 19. Sktadniki wskaznika osiggniec¢ technologicznych UNCTAD.
Indeks tworzenia Liczba przyznanych patentow Rowne wagi  WIPO (World Intellectual Property Organization) (2001),
technologii na 1 mieszkanca Basic Facts about the Patent Cooperation Treaty,
[www.wipo.int/pct/en/basic_facts/basic_facts.htm], kwiecien
2001

Indeks dyfuzji Wskaznik komputeréow podigczo- Rowne wagi  ITU (International Telecommunication Union) (2001), World
nowych innowa- nych do Internetu na 1 mieszkanca Internet Reports. Telephony, Geneva
Gji

Indeks dyfuzji Logarytm linii telefonicznych na Réwne wagi  ITU (International Telecommunication Union) (2001), World
starych innowacji 1 mieszkanca (kablowych i komor- Telecommunication Indicators. Database, Geneva
kowych facznie)

Umiejetnosci Srednia liczba lat nauki Réwne wagi  Barro R.J., Lee J.W. (2000), International Data on
ludzkie Educational Attainment: Updates and Implications, NBER

Working Paper 7911, National Bureau of Economic Research,
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Cambridge, Mass.

Wskaznik brutto skolaryzacji UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
w szkotach ~ wyzszych o profilu Organization) (1998, 2000, 2001), Statistical Yearbook 1998,
naukowym, matematycznym lub 2000, Correspondence on gross enrolment ratios, 21 March,
inzynieryjnym Paris

Zrédio: UNDP (2001), Human Development Report 2001. Making new technologies work for human development,

United Nations Development Programme, Oxford University Press, New York, Oxford, raport pobrany
w kwietniu 2012 roku ze strony http://hdr.undp.org/en/media/completenewl.pdf, s. 46-47.

Wskaznik TAI opublikowany w Human Development Report 2001 prezentowat wyniki dla 72 krajow,
ale od tego czasu nie byt kontynuowany. Mozna znalez¢ jednak inicjatywy majgce na celu obliczenie
wskaznika TAI w kolejnych latach wedtug przyjetej metodologii*®. Pojawiajg sie w nich réwniez pewne
zastrzezenia do metodologii oraz samych wskaznikdw, ktdre warto tu przytoczy¢ w kontekscie ich
wykorzystania w systemie monitorowania RSI dla Mazowsza.

Patenty sg czesto wykorzystywang miarg innowacyjnosci. Liczne badania pokazujg, ze patenty s
wyraznie bardzo waznym wskaznikiem dziatalno$ci innowacyjnej, jednakze duzym utrudnieniem
w korzystaniu z danych patentowych s3 réznice w regulacjach patentowych. Niektdre kraje dopuszcza-
jg mozliwo$¢ opatentowania np. odmian roslin lub metod prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, inne
nie. Ponadto, wiele krajéw rozwijajgcych sie ma stabe krajowe urzedy patentowe, przez co mieszkancy
tych krajow wolg ubiegac sie o patenty za granica. Dziatalnos¢ biznesowa w niektdrych krajach produ-
kuje duzg liczbe zgtoszen patentowych, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z innowacjami. Ponadto,
wptyw na liczbe patentdw ma struktura przemystu: rézne sektory przemystu patentujg swoje rozwig-
zania w roznym stopniu. Istniejg dwa gtowne wskazniki patentowe stosowane do pomiaru inno-
wacji: pierwszy to zgtoszenia patentowe ztozone przez mieszkancoéw w danym czasie, drugi — udzielo-
ne patenty w kraju. Dla wskaznika TAI wybrano patenty przyznane, aby nie ujmowac wnioskow, dla
ktérych nie zostaty przyznane patenty. Z drugiej strony czas pomiedzy ztozeniem wniosku a przyzna-
niem patentu wynosi okoto trzech lat, przez co wprowadza sie dodatkowe opdznienie w indeksie.

Naleznosci za prawa autorskie i optaty licencyjne mierzg poziom korzystania z whasnosci inte-
lektualnej. Ten wskaznik przekazuje cenne informacje na temat zasobdw innowacji — ktdére kraje od-
noszg sukces w budowaniu zdolnosci do tworzenia technologii. Ale tak jak w przypadku wszystkich
innych wskaznikdw, dane te nie sg doskonate. Powszechnie dostepne dane obejmujg jedynie ptatnosci
otrzymane z zagranicy — nie ptatnosci krajowe. To dyskryminuje duze kraje, ktére sg mniej zinterna-
cjonalizowane. Drugim problemem jest to, ze dane obejmujg ptatnosci nie tylko za korzystanie z in-
nowacji, ale takze inne rodzaje wiasnosci intelektualnej, takie jak np. prawa wydawnicze.

Nasycenie Internetem mozna mierzy¢ na wiele sposobdw. Podstawowg kwestig jest pomiar liczby
0sob, ktore majg dostep do Internetu. Jednakze, w przypadku innych danych ich dostepno$¢ w kra-
jach rozwijajacych sie jest gtdbwnym ograniczeniem. Dla wielu krajow rozwijajacych sie, badania uzyt-
kownikéw Internetu sg albo bardzo stabej jakosci, albo nie istniejg. Dane uzytkownikdéw sg bardzo
czesto szacowane i nie majg podstaw w obserwacji. Pomiar tgczy internetowych zamiast uzytkowni-
kéw — jest proba przezwyciezenia tych problemdéw. Bada sie to w prosty sposdb za pomocg liczby
hostow, ktore oznaczajg komputery poditgczone do Internetu. O ile liczba komputerdéw podtgczonych
do Internetu nie méwi bezposrednio, ilu jest uzytkownikdw, ale daje dobry obraz nasycenia Interne-
tem, a przy tym dane sg dostepne dla praktycznie wszystkich krajow.

Energia elektryczna jest starg technologig, ktdra nadal nie jest rozpowszechniona w wielu czesciach
$wiata. Jest jednak wazna dla niemal wszystkich form rozwoju technologicznego. Dlatego tez ma
ogromne znaczenie podczas pomiaru dyfuzji technologii. Problem w pomiarze dotyczy braku danych
na poziomie krajowym odnosnie liczby osob posiadajgcych dostep do elektrycznosci. Przyblizeniem tej
wielkosci jest konsumpcja energii — im wiecej ludzi ma dostep do elektrycznosci, tym wyzsze jest zu-
zycie. Oczywiscie, inne czynniki takie jak geografia, rowniez majg wptyw na zuzycie energii.

3% por. Desai M., Fukuda-Parr S., Johansson C., Sagasti F. (2007), Measuring Technology Achievement of Nations and the

Capacity to Participate in the Network Age, artykut pobrany w kwieniu 2012 roku ze strony
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2002/papers/ip_desai-2.pdf; Nasir A., Ali T.M., Shahdin S., Rahman T.U. (2011),
Technology achievement index 2009: ranking and comparative study of nations, Scientometrics Vol. 87, No. 1, ss. 41-62,
DOI: 10.1007/s11192-010-0285-6
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Telefony to kolejna stara technologia wazna dla wielu aspektdéw rozwoju technologicznego. Na szcze-
Scie, dyfuzja telefonii jest rowniez tatwa do zmierzenia. Dane na temat liczby abonentow telefonicz-
nych, zaréowno telefondw stacjonarnych, jak i telefonéw komdrkowych, sg powszechnie dostepne.

Srednia liczba lat nauki oznacza $rednia liczbe lat szkoty ukofczonych przez ludno$¢ w wieku
15 i wiecej lat. O ile wskaznik ten nie bierze pod uwage réznic w jakosci nauczania, to daje informacje
o $rednim poziomie umiejetnosci ludzkich w catej populacji.

Srednia liczba lat nauki jest wskaznikiem, ktéry zmienia sie bardzo powoli. Dlatego, aby odzwierciedli¢
biezgce wysitki w budowaniu bazy umiejetnosci technologicznych, warto jest wykorzysta¢ wskaznik
skolaryzacji. O ile edukacja na poziomie podstawowym i Srednim jest wazna (jest ona brana pod
uwage np. we wskazniku UNICI), to jednak dopiero edukacja na poziomie wyzszym jest kluczowa dla
uzyskania zdolnosci do adaptacji nowych technologii. Wskaznik ten odnosi sie do udziatu liczby stu-
dentdw w naukowo-technicznych szkotach wyzszych w ludnosci ogétem w danym przedziale wieko-
wym (19-24 dla wiekszosci krajow).

Indeks technologii (ATI) | Arco

Indeks technologii Arco (Arco Technology Index — ATI) zostat stworzony przez Daniele Archibugi
i Alberto Coco® po to, aby mierzyé potencjat technologiczny krajow rozwinietych i rozwijajacych sie.
Wskaznik ten bazuje na wskazniku TAI, ale jego zaletg jest wyliczenie wartosci dla wiekszej liczby
krajow (162), a takze mozliwo$¢ poréwnywania wartos$ci w czasie. ATI obejmuje lata 1987-90 i 1997-
2000. Skfada sie z oSmiu obiektywnych wskaznikow pogrupowanych w trzy podwskazniki: tworzenie
technologii, infrastruktura technologiczna, poziom umiejetnosci ludzkich.

Wskaznik potencjatu naukowego i technologicznego (STCI) | Firma RAND

Wskaznik potencjatu naukowego i technologicznego (Science and Technology Capacity Index —
STCI) zostat stworzony przez organizacje RAND w 2001 roku, aby mierzy¢ zdolnosci poszczegdlnych
krajow do absorpcji i wykorzystywania wiedzy naukowej i technologicznej. Poczatkowo indeks zostat
wyliczony dla 150 krajow i sktadat sie z 7 wskaznikéw liczonych na poziomie krajowym, przy wykorzy-
staniu wielu zrodet:®®

» produkt narodowy brutto (PNB) kraju na jednego mieszkanca — wskaznik stuzacy jako za-
miennik wskaznika dla ogdlnej infrastruktury (3 punkty),

b liczba naukowcow i inzynieréw na 1 milion mieszkancéw — wskaznik pozwalajgcy okresli¢ moz-
liwosci dostepnych zasobow ludzkich niezbednych do prowadzenia dziatan dla nauki i techniki
(3 punkty),

¥ liczba artykutow naukowo-technologicznych i patentéw wytworzonych przez obywateli danego
kraju — wskaznik charakteryzujacy efekty dziatan naukowo-technologicznych (2 punkty),

b odsetek PNB przeznaczany na badania i rozwdj — wskaznik mierzacy wkiad spoteczenstwa
w nauke i technologie (1 punkt),

v liczba szkdt wyzszych i instytucji badawczych w kraju na milion oséb — wskaznik charakteryzu-
jacy infrastrukture naukowo-technologiczng (1 punkt),

b liczba studentéw z danego kraju studiujgcych w Stanach Zjednoczonych ograniczona do tych,
ktérzy zdecydowali sie nie wraca¢ do domu po zakonczeniu studidow — wskaznik charakteryzu-
jacy kontakt kraju z zewnetrznymi zrodtami wiedzy (1 punkt),

» liczba patentdow zgtoszonych w US Patent and Trademark Office (USPTO) oraz Europejskim
Urzedzie Patentowym (EPO) (1 punkt).

Przed wiaczeniem powyzszych sktadnikow do wspolnego indeksu, warto$¢ kazdej krajowej charaktery-
styki jest porownywana do S$redniej miedzynarodowej. Wyniki kazdego kraju w danej cesze sg umiesz-
czane w rankingu na podstawie wielkosci odchylenia standardowego wartosci dla kraju w stosunku do

3 Archibugi D., Coco A. (2004), A New Indicator of Technological Capabilities for Developed and Developing Countries, CEIS

Research Paper 15 (44) from Tor Vagata University, Centre for Economic and International Studies, Rome [za:] World Bank
(2010), Innovation Policy: A Guide for Developing Countries, World Bank Publications, s. 202.

Wagner C.S., Brahmakulam I., Jackson B., Wong A., Yoda T. (2001), Science and Technology Collaboration: Building Capac-
ity in Developing Countries? RAND Science and Technology, Report prepared for the World Bank, March 2001, raport po-
brany w kwietniu 2012 roku ze strony: http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/2005/MR1357.0.pdf, s. 10-11.
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB
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miedzynarodowej Sredniej. Jezeli wartos¢ wskaznika dla kraju jest powyzej $redniej, to przynosi pozy-
tywny wktad do indeksu zdolnosci; jesli jest ponizej Sredniej — negatywny. Wielko$¢ wktadu okresla
odlegtos¢ od $redniej miedzynarodowe;j.

Indeks STCI zostat zaktualizowany przez Wagner, Horlingsa i Arindama w 2004 roku® i obejmuje
76 krajow. Indeks STCI jest zbudowany z 8 wskaznikow ilosciowych podzielonych na trzy grupy:

b czynniki utatwiajgce i zwiekszajgce zdolno$¢ Srodowiska do absorpcji, produkcji i rozpo-
wszechniania wiedzy,

» zasoby, przyczyniajac sie bezposrednio do dziatarn naukowo-technologicznych,

¥ tworzona wiedza, mierzaca wiedze naukowo-technologiczng na wyjsciu.

Indeks globalnej konkurencyjnoéci (GCI) | Swiatowe Forum Ekonomiczne

Jeden z dwunastu elementow indeksu globalnej konkurencyjnosci (Global Competitive Index — GCI),
stworzonego przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF) — tworzy indeks innowacyjnosci. Jest
on dostepny dla 134 gospodarek. Indeks GCI, publikowany co roku w Global Competitiveness Report,
jest wskaznikiem mierzagcym konkurencyjnos$¢ krajow. W przeciwiefstwie do indekséw innowacyjnych
zaprezentowanych powyzej, ktore sg oparte catkowicie na twardych danych, GCI i zwigzany z nim
indeks innowacyjnosci opiera sie na obu rodzajach danych: twardych i opinii ankietowanych. Wymiar
innowacyjny sktada sie z jednego wskaznika twardego (patenty uzytkowe) i szesciu wskaznikow opar-
tych na badaniu ankietowym.*

Tabela 20. Wskazniki sktadowe indeksu innowacyjnosci w ramach indeksu globalnej konkurencyjnosci
wraz z definicjami i zrodtami danych.
12.01  Potencjat innowacyjny W Pana/i kraju, w jaki sposob firmy uzyskujag Badania ankietowe
gtéwnie technologie? [1 = wytacznie z licendji
lub imitujac przedsiebiorstwa zagraniczne; 7 =
poprzez przeprowadzanie formalnych badan
i pionierskie wdrazanie swoich nowych produk-
tow i procesow] | Srednia wazona z lat 2009-
2010

12.03  Wydatki firm na badania i rozwoj W jakim stopniu firmy w Pana/i kraju wydaja Badania ankietowe
$rodki na B+R [1 = nie wydajg na badania
i rozwdj, 7 = wydajg gtdwnie na B+R] | Srednia
wazona z lat 2009-2010

12.05 Zamodwienia publiczne zaawanso- Czy decyzje dotyczace zamdwien rzadowych Badania ankietowe
wanych technologicznie produktéw  wspierajg innowacje technologiczne w Pana/i

kraju? [1 = nie, wcale nie; 7 = tak, niezwykle

skutecznie] | Srednia wazona z lat 2009-2010

12.07  Patenty uzytkowe na milion miesz- Liczba patentdw uzytkowych (np. patenty na The United States Patent and
kancow wynalazki) przyznanych w 2009 roku, na milion  Trademark Office
0sob | 2009

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Schwab K. (red.) (2010), The Global Competitiveness Report 2010-2011,
World Economic Forum Geneva, Switzerland, s. 488-498.

3 Wagner C.S., Horlings E., Arindam D. (2004), Can Science and Technology Capacity be Measured?, Santa Monica CA.

40 Schwab K. (red.) (2010), The Global Competitiveness Report 2010-2011, World Economic Forum Geneva, Switzerland,
s. 488-498.
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Globalny Indeks Innowacyjnosci (GII) | Szkota INSEAD

Globalny Indeks Innowacyjnosci (Global Innovation Index — GII) powstat w 2007 roku aby pokazac,
w jakim stopniu kraje i regiony odpowiadajg na wyzwania innowacyjne. Jest on dostepny dla 130 kra-
jow (w roku 2011 - tylko dla 125). Ranking Global Innovation Index 2011 stworzony zostat dzieki
wspOtpracy pieciu podmiotéw. Pracom przewodniczyta jedna z najwiekszych i najlepszych prywatnych
wyzszych szkdt biznesowych na $wiecie — Institut europeen d‘administration des affaires (INSEAD).
Ponadto swoj udziat w przygotowaniu dokumentu majg: Alcatel-Lucent, Booz & Company, The Confe-
deration of Indian Industry oraz World Intellectual Property Organization (WIPO). Raport oparty na
przejrzystej metodologii wzbudzit réwniez zainteresowanie Komisji Europejskiej.” Wskaznik sktada sie
z siedmiu kategorii:

instytucje,

kapitat ludzki i badania,
infrastruktura,

dojrzatosc¢ rynku,

dojrzatos¢ biznesu,

efekty dziatalno$ci naukowej oraz
kreatywnos¢.

. . . . . .

Kazda z nich posiadata kolejne podkategorie, w ramach, ktérych klasyfikowane byty poszczegdline
kraje. Koricowy wynik jest podsumowaniem wszystkich elementarnych zestawien.

GII skfada sie z 84 zmiennych (w 2011 roku zmniejszono liczbe zmiennych do 80) podzielonych na
8 filaréw (w 2011 roku liczba filaréw wyniosta 7). GII uzywa zaréwno obiektywnych danych zaczerp-
nietych z réznych zrodet publicznych i prywatnych, takich jak Bank Swiatowy i Miedzynarodowa Unie
Telekomunikacji i subiektywnych danych otrzymanych ze éwiatowego Forum Ekonomicznego (WEF)
w corocznym badaniu Executive Opinion Survey.

Poniewaz zestaw wskaznikow jest bardzo réznorodny i zawiera szereg wskaznikow okreslajacych rdzne
aspekty innowacyjnosci, warto jest je zaprezentowac. Jest to jedna z bardziej dojrzatych sposobow
mierzenia innowacyjnosci, niestety, dostepnos¢ wskaznikdw jest wytgcznie na poziomie krajowym
(por. Tabela 48 w zatgczniku VI.6).

Warto zwrdci¢ uwage, ze dwa ostatnie filary (efekty dziatalnosci naukowej oraz kreatywnosc) okreslaja
efekty dziatalnosci innowacyjnej, pozostate filary stanowig wktad do takiej dziatalnosci i otoczenie,
ktére sprzyja byciu innowacyjnym. Takie podejscie jest najblizsze logice oceny innowacyjnosci, ktora
powinna by¢ stosowana w RSI.

Community Innovation Surveys (CIS) | OECD & Komisja Europejska

Wiele z najczesciej stosowanych na $wiecie metodologii oceny innowacyjnosci nie dostarcza bezpo-
$rednich dowoddw Swiadczacych o stopniu faktycznego wprowadzania innowacji. Dziatania
B+R okreslajg posrednio sktadniki wejscia do ogolnego procesu innowacji, natomiast patenty i publi-
kacje naukowe stanowig posrednio o efektach dziatalnosci innowacyjnej.

W latach ‘80 zaczeto prowadzi¢ pojedyncze badania nad innowacyjnoscig przedsiebiorstw. Po pierw-
szych probach, panstwa cztonkowskie UE postanowity skoordynowac swoje dziatania w tym zakresie.
Powstato wspdlne podejscie metodologiczne do badan w zakresie innowacji, ktére zawarto w Pod-
reczniku Oslo.*

Podrecznik ten definiuje innowacyjnosc jako dziatalno$¢, ktdra na wyjsciu musi powodowac wpro-
wadzenie na rynek nowych produktéw i proceséw z sukcesem.

Jak dotad na przestrzeni 20 lat przeprowadzono jedynie sze$¢ badan (realizowane jest sibdme):

“ Daniel 1. (2011), T7he Global Innovation Index 2011, artykut pobrany w kwietniu 2012 z portalu
http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_86197.asp?soid=463B44BD53D249F892997D1C445ECD72

42 obecnie dostepna jest trzecia wersja podrecznika: OECD & Eurostat, Oslo Manual, Guidelines for Collecting and Interpreting
Innovation Data, Third Edition, OECD Publications Service, Paryz, 2005.
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CIS1 (1992),

CIS2 (1996),

CIS3 (2001),

CIS4 w okresie referencyjnym 2002-2004,

CIS5 (CIS 2006) w okresie referencyjnym 2004-2006,
CIS6 (CIS 2008) w okresie referencyjnym 2006-2008.

Najnowsze dostepne badania, CIS6 (CIS2008), obejmuje panstwa cztonkowskie UE (ale bez Wielkiej
Brytanii, Niemiec i Grecji) oraz kraje kandydujgce (Chorwacja), a takze Norwegii (Islandia w ostatnim
badaniu nie brata udziatu).

v T v v v v

Niestety, dane z badania sg dostepne tylko na poziomie krajow (chociaz byty proby zejscia na
poziom regiondw — por. podejécie ERIS nizej), ale dostepne sg podziaty na wielko$¢ przedsiebiorstw
(badanie nie obejmuje mikroprzedsiebiorstw), zasieg dziatania, rodzaj dziatalnosci, rodzaj innowacji.

Community Innovation Survey dostarcza bardzo bogatego zestawu danych:®

ogdlne informacje o przedsiebiorstwach,

podstawowe informacje gospodarcze na temat przedsiebiorstw,
przedsiebiorstwa wedtug rodzaju dziatalnosci innowacyjnej,
innowacje produktowe i procesowe,

dziatalno$¢ innowacyjna i wydatki w 2008,

publiczne finansowanie innowacji,

dominujace zrédta informacji dla innowacji,

innowacyjna wspdtpraca w latach 2006-2008,

dominujace cele innowacji w roku 2006-2008,

innowacje organizacyjne i marketingowe,

typ wdrozenia nowej metody organizacyjnej,

dominujace cele innowacji organizacyjnych,

typ wdrozenie nowej metody marketingowej,

dominujgce cele innowacji marketingowych,

innowacje korzystne dla $rodowiska,

powody wprowadzania innowacji Srodowiskowych,
przedsiebiorstwa posiadajgce procedury regularnego identyfikowania i redukowania wptywu
na $rodowisko.

L . . . . . . . . L A . . .

Same w sobie dane pozyskane z CIS nie budujg metodologii oceny poziomu innowacyjnosci (w postaci
syntetycznego indeksu, czy rankingéw krajow) — sg wykorzystywane przez takie podejscia jak np. EIS,
ERIS czy EXIS. Najwiekszg wada podejscia CIS jest brak rozgraniczenia wynikow na regiony oraz brak
ciggtosci danych (w wymiarze rocznym).

European Innovation Scoreboard (obecnie Innovation Union Scoreboard) (EIS | IUS)
| Komisja Europejska

Podobne podejscie jak w przypadku GII, mozna zauwazy¢ w metodologii przyjetej przez KE. EIS or-
ganizuje swoje wymiary w dwie grupy: wskazniki wejscia i wskazniki wyjscia. Podobnie do
KAM, EIS uzywa tylko obiektywnych danych.

Ze wskaznikéw powstaje Sumaryczny Indeks Innowacyjnosci (The Summary Innovation Index —
SII). Indeks jest publikowany corocznie od 2000 roku wraz z European Innovation Scoreboard (EIS)
przez Komisje Europejska. Dokonuje on oceny porownawczej osiggnie¢ innowacyjnych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej (UE) i innych wybranych krajow. EIS z 2007 zawiera wskazniki innowacyj-
nosci oraz analizy trendéw dla 37 krajow, obejmujacej 27 panstw cztonkowskich, a takze Australie,
Kanade, Chorwacje, Islandie, Izrael, Japonie, Norwegie, Szwajcarie, Turcje i Stany Zjednoczone.
W 2010 roku IUS zawierata analizy dla 36 krajow.

3 por. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science_technology_innovation/data/database

66



PSDB

arupa WYG

Problemem w EIS jest to, ze niemal co roku zmieniajg sie stosowane wymiary innowacyjnosci
i szczegotowe wskazniki. W ramach ostatniego badania innowacyjnosci prowadzonego na zlecenie KE
(IUS), przeprowadzono kolejne zmiany zestawu wskaznikéw, chociaz gtéwne grupy wskaznikéw
pozostaty niezmienione. Obecnie wykorzystuje sie 25 réznych wskaznikéw podzielonych na osiem
wymiaréw innowacyjnych i pogrupowanych w trzy typy wskaznikow:

obejmuje trzy wskazniki i mierzy dostepnos¢ sity roboczej o wysokich

Wymiar zasobow ludzkich kwalifikacjach i wyksztatceniu

Stymulatory pozwalajg uchwyci¢ Wymiar
gtéwne czynniki innowacyjnosci na otwartych, doskonatych i obejmuije trzy wskazniki i mierzy miedzynarodowa konkurencyjnos¢ bazy
zewnatrz firmy w obrebie trzech atrakcyjnych systeméw naukowej
wymiarow innowacji badawczych (dodany)

obejmuje dwa wskazniki i mierzy dostepnos¢ finansowania dla projektow

Wymiar finansowy i wsparcia innowacyjnych i wsparcie rzgdoéw w dziedzinie badan i innowacji

obejmuje dwa wskazniki dotyczace inwestycji zaréwno B+R, jak i

Wymiar inwestycji firm pozostatych, ktére firmy podejmuja, aby generowac innowacje

Wskazniki dotyczace dziatalnosci
firm pozwalajg uchwyci¢ dziatania Wymiar powigzan obejmuije trzy wskazniki i mierzy wysitki przedsiebiorcze i starania nawigzywania
innowacyjne na poziomie firmy i przedsiebiorczosci wspOtpracy wsrdd firm innowacyjnych, rowniez z sektorem publicznym
w trzech réznych wymiarach

Wymiar aktywow rejestruje rozne formy prawa witasnosci intelektualnej okreslane jako wydajnosc¢
intelektualnych procesu innowacji

obejmuje trzy wskazniki | mierzy liczbe firm, ktore wprowadzity innowacje
(technologiczne i nietechnologiczne) na rynek lub w ramach swoich organizacji, a

WY ey ey takze bada obecnos¢ firm wysokiego wzrostu (nawigzujac do kluczowego

Wyniki starajg sie uchwycié¢ efekty ba ] 1
dziatar innowacyjnych firm wskaznika nowej strategii UE 2020)
w podziale na dwa wymiary
innowacji Wymiar efektow obejmuje pie¢ wskaznikéw mierzacych sukces gospodarczy wprowadzanych
gospodarczych innowacji w kwestii zatrudnienia, eksportu i sprzedazy

Diagram 8. Podejscie do mierzenia innowacyjnosci zaproponowane w European Innovation Scoreboard
(obecnie Innovation Union Scoreboard) w 2010 roku.

Zrédto: UNU-MERIT (2011), Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovation Union's performance scoreboard for
Research and Innovation, document pobrany w Ilutym 2012 roku ze strony http://www.proinno-
europe.eu/metrics, s. 7.

Ostatnie podejscie IUS z 2010 roku antycypuje nowa strategie UE. Dlatego konieczne jest w systemie
wskaznikowym zasilania systemu monitoringowego zadbanie o uwzglednienie wskaznikéw sto-
sowanych w unijnych dokumentach strategicznych. Zmiany w samych wymiarach i wskazni-
kach sg znaczace, aczkolwiek nie rewolucyjne, co obrazuje Tabela 49 w zataczniku VI.6.

Wiele wskaznikdw w podejsciu IUS usunieto z zestawu, wiele nowych dodano, cze$¢ zostata zmienio-
na. Generalnie jednak trzeba przyznaé, ze samo podejscie EIS jest od wielu lat state (autorzy
prébujg nawet tworzy¢ mechanizmy przejscia ze starszych wskaznikow EIS, aby zachowac ciggtosc
trendéw).

Podejscie to zaktada, ze w celu oceny potencjatu innowacyjnego regiondw analizie muszg zosta¢ pod-
dane dwie grupy wskaznikow szczegotowych: wskazniki wejscia i wyjscia. Wskazniki wejscia
obejmujg czynniki zwigzane z kapitatem ludzkim, infrastrukturg, naktadami na dziatalno$¢ innowacyjng
oraz dziataniami podejmowanymi przez podmioty gospodarcze w zakresie innowacyjnosci. Wskazniki
wyijscia uwzgledniajg wyniki osiggane przez firmy w zwigzku ze sprzedazg produktéw innowacyjnych
oraz wdrozone patenty.

Brakuje tu jednak powiazania ze wskaznikami qgélnej konkurencyjnosci gospodarki. Ba-
dajg one udziat MSP wprowadzajacych innowacje w MSP ogdtem (podczas gdy w Polsce te wskazniki
nie wykazujg korelacji z poziomem PKB per capita — por. Tabela 3), udziat eksportu produktéw Sred-
niej i wysokiej techniki, udziat eksportu ustug wiedzochtonnych, udziat sprzedazy innowacji howych
dla rynku i dla przedsiebiorstwa itp. Zatem te wskazniki zdecydowanie badajg poziom nasycenia go-
spodarki innowacyjnymi firmami, produktami, ustugami — a wiec poziom innowacyjnosci gospodarki
i rezultaty dziatalnosci innowacyjnej. Nie badajg natomiast, jaki wptyw ma zwiekszona innowacyjnosc¢
na podstawowe wskazniki poziomu rozwoju gospodarczego.
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European Regional Innovation Scoreboard (ERIS) | Komisja Europejska

Praktycznie niemal od poczatku starano sie przenies¢ metodologie EIS na poziom regionalny
(pierwsze proby byty juz w 2002 roku). Jednakze w badaniach regionalnych mozna zauwazy¢ wiele
problemow z dostepnoscia wskaznikow. W 2002 roku w ERIS zastosowano jedynie
7 wskaznikdw*, rok pdzniej — juz 13 wskaznikdw®. Po wigczeniu nowych panstw cztonkowskich
w 2004 roku prowadzono prace dostosowujgce statystyke oceny innowacyjnosci regionéw nowych
krajow do obowigzujgcych standarddéw unijnych. Niestety, z powodu braku dostepnosci danych
w wiekszosci nowych krajow cztonkowskich, liczba wykorzystywanych i analizowanych wskaznikow
w regionach zostata ograniczona w badaniu RSI w 2006 roku z powrotem do 7%. Ostatnie badanie
ERIS z 2009 roku wykorzystuje juz 16 z 29 wskaznikéw EIS".

Tabela 21. Wykaz wskaznikow wykorzystanych do Sumarycznego Indeksu Innowacji ERIS wraz

z wagami.
Stymulatory
1.1.3 Liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 100 osob w wieku 25-64 lat 7,8%
1.1.4 Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym na 100 mieszkanicéw w wieku 25-64 lat 7,8%
1.2.1 Wydatki sektora publicznego na B+R jako % PKB 7,8%
1.2.4 Szerokopasmowy dostep wykorzystywany przez firmy 7,8%
Dziatania firm
2.1.1 Wydatki sektora prywatnego na B+R jako % PKB 13,8%
2.1.3 Wydatki na dziatania innowacyjne inne niz B+R jako % obrotu 3,4%
2.2.1 Odsetek MSP tworzacych innowacje wewnatrz firm jako % MSP 3,4%
2.2.2 Innowacyjne MSP wspdtpracujace z innymi jako % MSP 3,4%
2.3.1 Liczba aplikacji patentowych do EPO na 1 miIn ludnosci 13,8%
Efekty
3.1.1 MSP wprowadzajace innowacje produktowe lub procesowe jako % MSP 3,4%
3.1.2 MSP wprowadzajace innowacje marketingowe lub organizacyjne jako % MSP 3,4%
3.1.3 Odsetek innowatorow poprawiajacych efektywnos¢ zasobow jako % wszystkich przed- 3,4%
siebiorstw
3.2.1 Odsetek innowatoréw poprawiajacych efektywnos¢ zasobow jako % wszystkich przed- 6,9%
siebiorstw
3.2.2 Zatrudnienie w ustugach wiedzochtonnych jako % sity roboczej 6,9%
3.2.5 Sprzedaz nowych innowacji dla rynku jako % obrotéw 3,4%
3.2.6 Sprzedaz nowych innowacji dla firmy jako % obrotu 3,4%

Zrédto: Hollanders H., Tarantola S., Loschky A. (2009), Regional Innovation Scoreboard 2009. Methodology report,

Pro Inno Europe, raport towarzyszacy Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2009 report, s. 14.

Dodatkowo, napotkano na kilka problemow z danymi Community Innovation Surveys (CIS), na
ktorych opieraja sie regionalne wskazniki innowacyjnoéci:*®

+ bledy w danych dotyczacych dziatan regionalnych w ramach CIS dla przedsiebiorstw funkcjo-
nujacych na wielu rynkach (dla wiekszosci panstw cztonkowskich probka do badania byta
przygotowywana na poziomie przedsiebiorstw, a nie na poziomie miejsc pracy lub zaktadow
zgodnie z zaleceniami Eurostatu; dla firm prowadzacych dziatalnos¢ w wielu zaktadach w wie-

Hollanders H. (2002), £U Regions. European Trend Chart on Innovation Technical Paper, DG Enterprise and Industry, Brus-
sels, raport pobrany w lutym 2012 ze strony: http://www.proinno-europe.eu/admin/uploaded_documents/
eis_2002_tp3_EU_Regions.pdf, s. 5.

Hollanders H. (2003), Regional innovation performances, European Trend Chart on Innovation Technical Paper, DG Enter-
prise and Industry, Brussels, raport pobrany w lutym 2012 ze strony: http://www.proinno-
europe.eu/ScoreBoards/Scoreboard2003/pdf/ eis_2003_tp3_regional_innovation.pdf, s. 5.

Hollanders H. (2006), European Regional Innovation Scoreboard (2006 RSI), European Trend Chart on Innovation Technical
Paper, DG Enterprise and Industry, Brussels, raport pobrany w lutym 2012 roku ze strony http://www.proinnoeurope.eu/
ScoreBoards/ Scoreboard2006/pdf/eis_2006_regional_innovation_scoreboard.pdf, s. 3.

Hollanders H., Tarantola S., Loschky A. (2009), Regional Innovation Scoreboard 2009: Methodology report, INNO Metrics
report, DG Enterprise and Industry, Brussels, raport pobrany w lutym 2012 roku ze strony http://www.proinno-
europe.eu/sites/default/files/ page/10/07/RSI_2009_Methodology_report.pdf, s. 5.

Hollanders H., Tarantola S., Loschky A. (2009), Regional Innovation Scoreboard 2009. Methodology report, Pro Inno Eu-
rope, raport towarzyszacy Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2009 report, s. 6-7.
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cej niz jednym regionie bytoby zatem niemozliwe, aby dowiedzie¢ sie, w ktdrym miejscu pra-
cy, w ktorym obszarze dziatania innowacje majg miejsce,

¥ brak regionalnych warstw w doborze préby do badania CIS (nie wszystkie panstwa cztonkow-
skie przyjety poziomy NUTS 1 lub NUTS 2 w badaniach i dlatego nie mogg by¢ uzyskane wia-
rygodne i reprezentatywne dane regionalne; w ramach badan krajowych niektdre regiony be-
da nadreprezentowane (lub reprezentowane w mniejszym stopniu), jezeli wieksza (mniejsza)
niz przecietna liczba firm z danego regionu zostata wzieta do proby,

» zbyt maly rozmiar proby CIS (w niektorych panstwach cztonkowskich wielkos¢ préby do bada-
nia CIS jest zbyt mata, aby umozliwi¢ reprezentatywny podziat na poziomie regionalnym),

¥ nadreprezentacja wskaznikéw CIS na poziomie regionalnym (na poziomie regionalnym wskaz-
niki CIS stanowig do 50% wskaznikdw; ta nadreprezentacja moze faworyzowac niektore re-
giony),

» brakujgce dane (dla wielu regionéw dane nie sg dostepne dla wszystkich wskaznikdw, a aby
w sposob reprezentatywny poréwnywac efektywnoS¢ funkcjonowania systemow innowacji
w roznych regionach dla wszystkich tych regionéw dostepnos¢ danych powinna by¢ 100%,
natomiast $rednia regionalna dostepnos¢ danych wynosi 77%).

Dodatkowym problemem jest dostepnos¢ wskaznikow historycznych — duza cze$¢ dostepnych
obecnie wskaznikow jest mierzona i publikowana dopiero od roku 2005, a niektore nawet od 2008.

An Exploratory Approach to Innovation Scoreboards (EXIS) | Komisja Europejska

Podejscie EXIS, wypracowane przez wspotautoréw EIS, w zamierzeniu miato poprawi¢ podejscie
EIS w kontekscie:*

» wiekszej koncentracji na wskaznikach z poziomu przedsiebiorstw (‘mikro’) niz z poziomu kraju
(‘makro’),

» wiekszego zakresu obejmujacego rozne dziatania zwigzane z innowacyjnoscig, np. wskazniki
popytu rynkowego, innowacyjnego governance®, dziatalnosci nie-technologicznej takiej jak
innowacje organizacyjne i marketingowe,

»  sub-syntetycznych wskaznikow dotyczacych poszczegolnych obszarow tematycznych.

Mozna zatem powiedzie¢ w kontekscie podejscia EIS, ze wskazniki EXIS schodzg na wiekszy szczebel
uszczegotowienia — poziom ‘mezo’ i ‘mikro’. Jest to zatem doskonata baza do tego, aby uzupetniac
badania EIS — gtéwnie oparte o wskazniki ‘makro’.

Podejsécie EXIS jest jednak skierowane w strone przedsiebiorstw innowacyjnych. Jest to zgodne z defi-
nicjg innowacyjnoéci’* przyjeta w Osfo Manual, ktdra na pierwszym planie stawia sektor produkcyjny,
w szczegolnosci przemystowy i sektor ustugowy. Dlatego tez w tym podej$ciu nie ma wskaznikow
ogdinych dotyczacych funkcjonowania catej gospodarki, za to mozemy odnalez¢ np. podziat przedsie-
biorstw na rodzaje innowatoréw>2.

Zgodnie z powyzszym, podejécie EXIS zawiera 28 bazowych wskaznikdbw pogrupowanych
w 6 tematdw:>
+ temat 1: r6znorodnosc¢ innowacyjna (7 wskaznikdw) obejmujgca rézne typy innowacji;
» temat 2: rynek przyjazny innowacjom (4 wskazniki) pokazujgcy otwarto$¢ klientéw na
innowacje;
» temat 3: przeptyw wiedzy (4 wskazniki) lub rozmiar, do jakiego firmy wykorzystujg ze-
wnetrzne zroda wiedzy;

49

Arundel A., Hollanders H. (2005), EXIS: An Exploratory Approach to Innovation Scoreboards, European Trend Chart on
Innovation, European Commission, Enterprise Directorate-General, marzec 2005, s. 2.

z uwagi na brak jednoznacznego ttumaczenia na jezyk polski pojecia governance, pozostawiamy go w wersji anglojezycznej;
chodzi tu o ‘whadztwo’ w dostownym znaczeniu, a bardziej konkretnie o jako$¢ wiadztwa w regionie, kraju; w kontekscie te-
go opracowania bedziemy mieli na mysli zdo/nosc polityk rzadowych do promowania innowacji.

OECD & Eurostat, Oslo Manual, Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, Third Edition, OECD Publications
Service, Paryz, 2005, s. 16.

Arundel A., Hollanders H. (2005), EXIS: An Exploratory Approach to Innovation Scoreboards... op.Cit, s. 4.

Tamze, s. 2, 4-8.
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Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
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r  temat 4: inwestycje w innowacje (5 wskaznikow): wskazniki okreslajgce dostepnos¢ zro-
det finansowania inwestycji w innowacje, wykorzystanie publicznych programoéw wspierajg-
cych innowacje oraz inwestycje brutto w ‘fizyczng’ wiedze;

» temat 5: umiejetnosci innowacyjne (4 wskazniki) badajgce jako$¢ zasobdw ludzkich we-
wnatrz firm;

» temat 6: innowacyjne ‘governance’ (4 wskazniki) badajgce zdolno$¢ polityk rzadowych do
promowania innowacji.

Na bazie tych wskaznikdw bazowych, podobnie jak w EIS, stworzono zaréwno wskaznik syntetyczny
(dla 6 tematdw), jak i syntetyczne wskazniki tematyczne (TCI) dla poszczegdlnych tematéw. Wszyst-
kie bazowe wskazniki EXIS przedstawione sg w ponizszej tabeli:

Tabela 22. Definicje i zrédta wskaznikow EXIS.

Temat 1: r6znorodnos¢ innowacyjna

1.2 Udziat ‘sporadycznych innowatoréw’®® w firmach ogétem CIS-3/4

1.4  Udzat firm innowacyjnych ‘nie-technologicznie’ (wprowadzajacych zmiany organizacyjne, projektu produktu  CIS-3/4
lub zaawansowanych technik menedzerskich) w firmach ogdtem
1.5 Udziat firm aplikujacych o co najmniej L patent s34
1.6 Liczba krajowych wspdlnotowych znakéw towarowych na 1 min mieszkancow WIPO
1.7 Liczba krajowych wspdinotowych wzoréw przemystowych na 1 min mieszkaficow w0
Temat 2: rynek przyjazny innowacjom

2.2 Sredni czas wyprodukowania produktu konsumpcyjnego (do momentu wprowadzenia do sprzedazy) [Tellis i in., 2003]

2.4 Udziat innowacyjnych i nie-innowacyjnych firm (oddzielnie), ktorzy wskazujg na znaczacq przeszkode w byciu  CIS-3/4
innowacyjnym dotyczacg braku reakcji konsumentéw na nowe produkty i ustugi

3.1 Udziat firm podejmujacych wspotprace nt. innowacji w stopniu miedzynarodowym w firmach ogétem CIS-3/4

3.3 Udziat firm wskazujacych na co najmniej jedno zewnetrzne zrddto wiedzy jako wazny czynnik ich dziatalnosci ~ CIS-3/4
innowacyjnej

Temat 4: inwestycje w innowacje

SBS
ass4

4.2 Inwestycje brutto w maszyny i wyposazenie jako % catkowitej wartosci dodanej

4.4  Poziom uzytecznosci polityki lub $redni procent wszystkich dostepnych programOw wspierajacych innowacyj-  Innobarometer
nos¢ wykorzystywanych przez innowacyjne MSP (20-499 pracownikow)
Temat 5: umiejetnosci innowacyjne
51  Lorenz, Valeyre, 2003

5.2 % wszystkich zatrudnionych z wyzszym wyksztatceniem CIS-3/4

> Zrodta wskaznikdw sa opisane w Rozdziale 4.

% dla ‘strategicznych innowatoréw’ innowacje to podstawowy element strategii konkurencyjnej; prowadza prace B+R stale
jako baza do rozwijania nowych produktow i innowacyjnych procesow; sg gtdwnym zrodtem innowacji dla innych firm.
W badanych krajach takich firm jest 21,9% sposrod wszystkich innowacyjnych firm (badania objety 20 z 27 krajow czton-
kowskich oraz Norwegie i Islandie; dane nie byly dostepne w Danii, Irlandii, Wielkiej Brytanii, Cyprze, Malcie i Polsce).

% ‘sporadyczni innowatorzy’ prowadzg prace B+R i rozwijajg innowacje wewnatrz firm kiedy wystepuje taka konieczno$¢ lub
mozliwo$¢, ale innowacje nie sg podstawg dziatan strategicznych. Dla niektorych firm, B+R koncentrujg sie na adaptowaniu
nowych technologii wyprodukowanych przez inne firmy dla wiasnych potrzeb. Takich firm jest 30,7% z wszystkich innowa-
cyjnych firm.

% stanowiska wymagajace ciggtej nauki wybrano na podstawie badan na prébie 8.081 losowo wybranych pracownikéw UE15.
Pracownicy zostali podzieleni na 4 grupy w zaleznosci od charakterystyki stanowiska pracy: 1) uczacy sie; 2) lean produc-
tion; 3) tayloryzm; 4) tradycyjne/rzemiosto.

8 ‘State szkolenia zawodowe’ ("Continuing Vocational Training’) rozumiane s jako ‘dziatania szkoleniowe finansowane przez
pracodawce, czesciowo lub catoéciowo dla zatrudnionych pracownikéw’ (por. World Economic Forum, Growth Competitive-
ness Report 2003-2004; http://www.weforum.org).
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5.4  Srednia liczba godzin CVT na pracownika CVTS
Temat 6: innowacyjne ‘governance’
6.1 Syntetyczny wskaznik ‘marnotrawstwa’ rzadowego (efektywnosci rzadowe;j)>° World Economic Forum
6.2  Syntetyczny wskaznik polityk innowacyjnych®® World Economic Forum
6.3 Syntetyczny wskaznik kosztu rozpoczecia biznesu®! World Bank
6.4 | Syntetyczny wskaznik krajowych regulacji rynku produktowego (polityk skierowanych do wewnatrz), w tym  Nicoletti i in. (OECD),
regulacje gospodarcze i administracyjne 1999
6.5 Udziat firm przywigzujacych duze znaczenie do srodowiskowych korzysci ptynacych z technicznych innowacji CIS-3/4
Zrédio: Arundel A., Hollanders H. (2005), EXIS: An Exploratory Approach to Innovation Scoreboards, European

Trend Chart on Innovation, European Commission, Enterprise Directorate-General, marzec 2005, s. 36-38.

Warto zwréci¢ uwage na wskaznik 6.1 ‘marnotrawstwa’ rzadowego (efektywnosci rzadowej), ktory
bezposrednio wskazuje na ‘nietrafione’ (nieuzyteczne) programy polityki wspierajgcej innowacyjnosc.
Jest to dobry punkt wyjscia do oceny uzytecznosci polityk innowacyjnych.

Jak wspomniano na wstepie, podejscie iloSciowe wymaga permanentnego i szerokiego zbierania da-
nych statystycznych i prowadzenia badan ankietowych. Dlatego tez, szczegdlnie w podejsciach foku-
sowych, szczegotowych wystepuja trudnosci w zdobyciu danych i przeprowadzeniu badan. Przyktadem
jest podejscie EXIS. W jedynie 13 panstwach z 33 badanych mozna obliczy¢ wszystkie (6) syntetycz-
nych wskaznikdw tematycznych (TCI)®?, w 4 krajach — 5 wskaznikdw TCI, w 4 krajach — 4 wskazniki,
w 5 krajach — 3 wskazniki, w 4 krajach — 1 wskaznik i w 3 krajach nie mozna obliczy¢ zadnego TCI.
Polska jest w grupie krajow, w ktdrych mozna wyliczy¢ zaledwie 1 wskaznik TCI z tematu ‘inwestycje
w innowacje’. Generalnie, w Polsce dostepnych jest 13 z 28 wskaznikéw EXIS.®

Z drugiej strony wskazniki powinny odpowiada¢ ogdlnym celom polityki innowacyjnej®’.
Badanie przeprowadzone przez autora® pokazujg, ze popularne wskazniki EXIS (a tym bardziej EIS)
nie opisujg precyzyjnie oémiu wyréznionych ogdlnych celdw®. Tylko cztery cele sg opisane wskazni-
kami bezposrednimi, przy czym najlepiej opisany jest cel dotyczacy kapitatu ludzkiego, a takze pro-
gramy B+R, nieco gorzej opisana jest wspotpraca, natomiast stabo opisana jest komercjalizacja prac.
Sposrod celéw opisanych wytgcznie posrednio, najlepiej opisane sg cele dotyczace praw wiasnosci
intelektualnej, a najgorzej — ‘finansowanie’ i ‘celowe technologie’.

Najwiekszg stabg strong podejscia EXIS jest to, ze nie doczekato sie ono kontynuacji. Moze zatem
stuzy¢ jedynie jako koncepcja prowadzenia badan wewnatrzregionalnych.

% wskaznik ‘marnotrawstwa’ zostat opracowany w oparciu o odpowiedzi na nastepujgce pytania: 1) czy dotacie paristwa dia

biznesu w Twoim kraju sztucznie utrzymuja niekonkurencyjne przemysty przy Zyciu, czy tez poprawiaja produktywnosc tych
przemystow? 2) Jak czesto zwracane sg srodki publiczne przez przedsiebiorstwa i osoby fizyczne z powodu korupgji? 3) Jak
wysokie jest publiczne zaufanie w finansowa uczciwosc politykow? Im wieksza jest wartos¢ tego wskaznika, tym marno-
trawstwo jest mniejsze, dlatego mozna nazywac ten wskaznik ‘wskaZnikiem efektywnosci rzadowej”.

wskaznik ‘polityk innowacyjnych’ oparty jest na pomiarze: 1) efektywno$ci prawa wiasnosci intelektualnej (IPR); 2) rozmiaru
i dostepnosci odroczen podatkowych i subsydidw na prace B+R; 3) koszt taryf celnych.

wskaznik ‘kosztu rozpoczynania biznesu’ oparty jest na czterech bazowych wskaznikach: 1) liczba procedur; 2) czas w
dniach rejestracji; 3) koszt zatozenia jako % Sredniego dochodu; 4) minimalny kapitat wymagany jako % $redniego docho-
du.

aby zakwalifikowac kraj do obliczenia TCI musi by¢ dostepnych przynajmniej 50% wskaznikéw z danego tematu dotycza-
cych danego kraju.

Arundel A., Hollanders H. (2005), EXIS: An Exploratory Approach to Innovation Scoreboards... op.cit, s. 10.

por. rozdz. 1.1: Ogdine cele polityki innowacyjnej to: polityka praw wiasnosci intelektualnej (patentow, znakéw handlowych,
wzordw uzytkowych, praw autorskich), komercjalizacja prac badawczych, programy B+R, wspdtpraca innowacyjna, finan-
sowanie innowagji, kapitat ludzki dla innowacji, pomoc dla strategicznych obszaréw technologii i inne.

Pylak K. (2007), Pomiar polityk innowacyjnych w ujeciu teoretycznym i praktycznym oraz w ujeciu flosciowym i jakoscio-
wym, raport przygotowany przez PSBD sp. z 0.0. na zlecenie EEDRI (Instytutu Badan nad Przedsiebiorczoscig i Rozwojem
Ekonomicznym) w ramach projektu finansowanego z 6PR pt. IASMINE (Impact Assessment Systems and Methodologies For
Innovation Excellence), s. 31-35.

Ogolne cele polityki innowacyjnej to: polityka praw wiasnosci intelektualnej (patentéw, znakéw handlowych, wzoréw uzyt-
kowych, praw autorskich), komercjalizacja prac badawczych, programy B+R, wspotpraca innowacyjna, finansowanie inno-
wagji, kapitat ludzki dla innowacji, pomoc dla strategicznych obszaréw technologii i inne [za:] Arundel A., Hollanders H.
(2005), Policy, Indicators and Targets: Measuring the Impacts of Innovation Policies, European Trend Chart on Innovation,
European Commission, Enterprise Directorate-General, 19 grudnia 2005 r., s. 10-16.
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Inwentaryzacja metodologii badan i analiz innowacyjnosci na poziomie kraju

Analiza zapisdw strategii innowacji pokazuje, ze niemal kazda z nich zawiera inny zestaw
wskaznikow. Wynika to z tego, ze poszczegdlne dokumenty opracowywali inni eksperci, a jednocze-
$nie nie bylo narzuconych wytycznych odnosnie monitorowania innowacyjnosci.

W pierwszych trzech powstatych strategiach (dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, dolnoslaskie-
go, opolskiego) w ogdle nie zdefiniowano zestawu wskaznikdow monitorowania poziomu innowacyjno-
éci. W przypadku dwoch wojewddztw (podkarpackiego, zachodniopomorskiego) wykorzystano meto-
dologie European Innovation Scoreboard (EIS), natomiast jedno wojewddztwo (podlaskie) zaadopto-
wato wyniki badania Community Innovation Survey (CIS).%

W opracowaniach realizowanych na potrzeby strategii innowacji dla wojewddztwa opolskiego mozemy
odnalez¢ analizy bazujgce na wielu Zrédtach danych takich jak: Eurostat Statistics Database
z uwzglednieniem wskaznikow European Innovation Scoreboard, Gtdwnego Urzedu Statystycznego
(Banku Danych Lokalnych), opracowan Dziatainos¢ Innowacyjna Przedsiebiorstw, Nauka i Technika,
Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach, a takze raporty
Diagnoza Spoteczna 2005-2007. Analizy te postuzyty do zbudowania ciekawych poréwnan miedzywo-
jewddzkich na poziomie Polski i Europy, chociaz w przypadku tych ostatnich wykorzystano jedynie
4 wskazniki:

udziat wydatkéw na B+R jako % PKB,

liczba ztozonych wnioskéw patentowych przypadajgca na 1 milion mieszkancow,
wskaznik zatrudnienia w ustugach opartych na wiedzy,

zatrudnienie w sektorze produkgji high-tech oraz medium high-tech.

- v v T

Jezeli chodzi natomiast o poréwnania na poziomie Polski, analizie poddano zalezno$¢ pomiedzy
50 wskaznikami opisujgcymi poziom innowacyjnosci regiondw a zamoznoscig mierzong PKB per capita
(wyniki zaprezentowano w Tabeli 3).%

Najbardziej ztozony zestaw wskaznikow mozna odnalezé w Regionalnej Strategii Innowacji dla
Mazowsza 2007-2015. Zastosowano tam wskazniki mierzace dwa wymiary, co jest bardzo ciekawym
rozwigzaniem z punktu widzenia oceny interwencji publicznych:

¥ poziomu realizacji strategii,
¥ poziomu makro (innowacyjnosci regionu).

Jednak nadal nie wida¢ w tym rozwigzaniu bezposredniego powigzania realizowanych dziatan
w ramach strategii a efektami w postaci wzrostu poziomu innowacyjnosci regionu.

Wypracowanej, wspolnej metodologii nie widac¢ rowniez w badaniach poréwnawczych poziomu
innowacyjnosci polskich regionéw. Mozemy tu wyrdzni¢ podejscia bazujgce na kilku zmiennych — np.
zaproponowany przez R. Drozdowskiego Wskaznik Potencjatu Innowacyjnego biorgcy pod uwa-
ge tylko dwa wskazniki: wysoko$¢ naktadéw na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancow oraz odsetek przedsiebiorstw opartych na wiedzy.% Pojawiajg sie réwniez ran-
kingi ‘potencjatu innowacyjnosci’ zbudowane z 19 wskaznikéw (por. wskaznik zaproponowany przez

7 Zestawienie wskaznikéw monitoringu 15 Regionalnych Strategii Innowacji mozna znalez¢ w ekspertyzie: Instytut Technolo-

gii Eksploatacji Panstwowy Instytut Badawczy (2008), Analiza porownawcza innowacyjnosci regionow w Polsce w oparciu o
metodologie European Innovation Scoreboard, Radom, dokument pobrany w Ilutym 2009 roku ze strony
http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/ 3B2E3AC5-CBDE-47D4-AF6A-3ED270D74965/52556/Ekspertyza.pdf

Dziemianowicz W. i inni (2010), Analiza stanu innowacyjnosci wojewddztwa opolskiego, GEOPROFIT na zlecenie Opolskiego
Centrum Rozwoju  Gospodarki, = Warszawa, raport pobrany w  lutym 2011 roku ze  strony
http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/baza_projektow_badawczych_efs/Documents/Analiza_stanu_innowacy
jnosci.pdf, s. 5-36.

Drozdowski R. (2007), Potenciat regiondw w zakresle rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej, Wyd. ITeE-PIB, Radom;
raport pobrany w styczniu 2012 roku ze strony http://www.pi.gov.pl//upload/dokumenty/raporty/potencjal_reg.pdf.
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J. Dude).”® Podobnie definiowany jest przez W. Gaczek, J. Kucifiskiego i A. Zotnierskiego wskaznik
syntetyczny potencjalu naukowo-badawczego i poziomu innowacyjnosci wojewddztwa,
ktdry obliczono na podstawie 13 miernikéw zgrupowanych w cztery kategorie:”*

» mierniki obrazujgce sektor B+R: wielko$¢ naktadéw na B+R w % PKB i per capita, nasycenie
zatrudnieniem w sektorze B+R w stosunku do rynku pracy,

¥ cechy obrazujgce zaangazowanie sektora produkcji w dziatalnos$¢ innowacyjng: np. naktady
innowacyjne na 1 zatrudnionego w przemysle, naktady na dziatalnos¢ B+R w sektorze przed-
siebiorstw,

b kapitat ludzki w nauce i technice: udziat profesorow w sektorze B+R, HRST,

+ efekty dziatalnosci innowacyjnej: % przedsiebiorstw matych i srednich, ktére wprowadzity in-
nowacje, liczba udzielonych patentéw na 1 min mieszkancow.

Rzadko pojawiajg sie narzedzia analizujgce zaleznosci pomiedzy poziomem innowacyjno-
éci a poziomem rozwoju gospodarczego. Jedno z nich, zaproponowane przez A. Kozlak’?, wyko-
rzystuje metode taksonomiczng standaryzowanych sum, ktorg cechuje prostota obliczen i poréwny-
walnos¢ z innymi metodami (do analiz wykorzystano wskazniki GUS i Eurostat: 7 wskaznikéw rozwoju
gospodarczego, 5 wskaznikow zdolnosci innowacyjnej i 7 wskaznikdw pozycji innowacyijnej. O ile uda-
to sie zbadac korelacje zachodzace miedzy tymi wielkoSciami, o tyle nie byla mozliwa analiza
przyczynowo-skutkowa — tak wazna z punktu widzenia prowadzonej polityki innowacyjnej:

Tabela 23. Zmienne opisujace poziom innowacyjnosci i rozwoju gospodarczego.

Zmienna | Opis zmiennej

Wskazniki zdolnosci innowacyjnej (typu naktadowego)

X1 Naktady B+R jako % PKB w latach 2003-2005 (Srednia roczna)
X2 Nakfady B+R przedsiebiorstw w latach 2003-2005 w min zt ($rednia roczna)
X3 Pracownicy naukowo-badawczy w B+R na 1 000 oséb aktywnych zawodowo (2005)
X4 Udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem jako % ludnosci w wieku 25-64 lat
X5 Absolwenci szkét wyzszych na 1000 ludnosci (2005)
Wskazniki pozycji innowacyjnej (2005)
X6 Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle (%)
X7 Sprzedaz produktow nowych na rynku i dla przedsiebiorstw jako % produkcji sprzedanej
przemystu (wprowadzonych w latach 2003-2005)
X8 Liczba przedsiebiorstw wysokiej techniki na 1 min ludnosci
X9 Zatrudnienie w przemystach wysokiej i Sredniej techniki jako % zatrudnionych
X10 Zatrudnienie w ustugach ,wysokiej wiedzy” jako % zatrudnionych
X11 Liczba patentéw EPO na 1 min sity roboczej w 2003 r.
X12 Liczba patentow krajowych na 1 min ludnosci
Wskazniki rozwoju gospodarczego (2005)
Y1 PKB na osobe w tys. z
Y2 Wartosc¢ brutto Srodkéw trwatych na osobe w tys. zt
Y3 Liczba zarejestrowanych firm w regionie na 10 tys. ludnosci
Y4 Udziat spotek z kapitatem zagranicznym w ogolnej liczbie podmiotow (%)
Y5 Stopa bezrobocia w 2005 r. (%)
Y6 Udziat zatrudnionych w ustugach (%)
Y7 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w regionie w zt
Zrédto: Kozlak A. (2009), Ocena zréznicowania innowacyjnosci regionéw w Polsce i jego wptywu na poziom rozwoju

gospodarczego, artykut pobrany w styczniu 2012 ze strony http://innopomorze.pomorskie.eu/g2/oryginal/
2011_11/f93ce82cc458cabcl4e0f45a0125489a. pdf [w:] Brol R. (red.) (2009), Gospodarka lokalna i regio-
nalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 46, Wyd. UE, Wro-
ctaw.
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Duda J. (2006), Regionaine strategie innowacji narzedziem zwiekszania konkurencyjnosci polskich regionow [w:] Kopycin-
ska D. (red.) (2006), Kapitat ludzki jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin, s. 99-109.

Gaczek W., Kucifski J., Zotnierski A. (2007), Raport z pracy Grupy Roboczej Benchmarking i Prognozowanie Rozwoju Regio-
nalnego dziatajacej w ramach RIS MAZOVIA, w okresie listopad 2006 - maj 2007, Warszawa, 17 maja 2007 roku.

Kozlak A. (2009), Ocena zroznicowania innowacyjnosci regionow w Polsce i jego wplywu na poziom rozwoju gospodarczego,
artykut  pobrany w  styczniu 2012 ze strony  http://innopomorze.pomorskie.eu/g2/oryginal/2011_11/
f93ce82cc458cabecl14e0f45a0125489a. pdf [w:] Brol R. (red.) (2009), Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 46, Wyd. UE, Wroctaw.
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Badania polskich regionéw wykorzystujg rowniez metodologie European Innovation Scoreboard (EIS).
Badanie przeprowadzone przez Instytut Technologii Eksploatacji Panstwowy Instytut Badawczy
w Radomiu”® wykorzystuje nie tylko wskazniki EIS, ale takze European Regional Innovation Scorebo-
ard (ERIS) z 2006 roku. Badanie to dostarcza jednolitej bazy danych dla poszczegdinych wojewddztw
Polski w oparciu o zasoby danych statystycznych zgromadzonych w GUS i w innych podmiotach oraz
proponuje ranking poszczegdlnych regionéw pod wzgledem syntetycznego wskaznika poziomu inno-
wacyjnosci oraz w rozbiciu na poszczegdlne grupy wskaznikow. Co wazne, w badaniu wykazano wy-
stepujace rozbieznosci w dostosowaniu zalecen unijnych dotyczacych statystyki dziatalno$ci B+R
z danymi bazy BDL. Zaproponowano zestaw wskaznikdw obejmujacy tacznie 45 cech pogrupowanych
w osiem zbioréw:

Grupa 1 | Zasoby ludzkie;

Grupa 2 | Dziatalno$¢ B+R;

Grupa 3 | Dziatalno$¢ innowacyjna przemystu i ustug;

Grupa 4 | Finansowanie innowacji;

Grupa 5 | Patentowanie i ICT;

Grupa 6 | Wyposazenie techniczne/nowoczesnosc;

Grupa 7 | Infrastruktura wspierajgca dziatalno$¢ innowacyjng;
Grupa 8 | Infrastruktura gospodarcza.

v T v v ¥ v v w

Szczegotowy zestaw wskaznikow przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 24. Jednolita baza wskaznikow dla pomiaru innowacyjnosci regionéw.
Nazwa i numer Nazwa wskaznika Zrédto pochodzenia wskaznika
grupy wskaznikow
Grupa I 1.4 Uczestnictwo w nauczaniu ciggtym (w % populacji w wieku 25-64 lat) Obliczenia wiasne, RSW, s. 129
Zasoby ludzkie dla
innowacyjnosci

HRST, w % ludnosci wskaznik RIS2006 EVA

4.5 Zatrudnienie w $rednio-wysokiej i wysokiej technice przetwdrstwa przemystowego, EVA
W % o0go6tu pracujacych

VA
Udziat zatrudnionych w GOW, w % pracujacych Obliczenia wtasne, EVA
Grupa 2 2.1 Nakfady na sfere B+R w % PKB (intensywnos$¢ B+R) (GERD/GDP) w % BDL
Driafalnos¢ B+R 2.2 Naklady na B+R finansowane przez biznes jako % PKB, tzw. BERD ~ RSW,s.585
Nakfady B+R na 1 mieszkanca BDL
Grupa 3 3.1 Innowacje wprowadzone w MSP w przetwdrstwie przemystowym, w % ogétu MSP Dziatalnos¢ innowacyjna
Dziatalnos¢ innowa- przedsiebiorstw  przemystowych
cyjna przemystu w latach 2002-2004, GUS War-
i ustug szawa 2006
Udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzity innowacje, w % ogoétu CIS 2006

Udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzity nowe innowacje dla rynku, CIS 2006
W % ogétu

Udziat inwestycji w maszyny i urzadzenia techniczne w naktadach na dziatalnos¢ innowacyjng,  Obliczenia wtasne, RSW, s. 588
w %

Udziat sektora prywatnego w naktadach inwestycyjnych, w % RSW, s. 123
Nakfady na 1 przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle, w tys. zt CIS 2006
Udziat srodkéw budzetowych w finansowaniu dziatalnosci innowacyjnej, w % Obliczenia wiasne, BDL
Patenty EPO w zakresie: komputery i maszyny biurowe na milion mieszkancow EVA
 Udziat przedsiebiorstw posiadajacych bezprzewodowe sieciLAN ~ RSW,s.637
Udziat przedsiebiorstw posiadajacych Intranet RSW, s. 637

73 Instytut Technologii Eksploatacji Panstwowy Instytut Badawczy (2008), Analiza pordwnawcza innowacyjnosci regionow
w Polsce w oparciu o metodologie European Innovation Scoreboard, Radom, dokument pobrany w lutym 2009 roku ze stro-
ny http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/3B2E3AC5-CBDE-47D4-AF6A-3ED270D74965/52556/Ekspertyza.pdf
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Udziat przedsiebiorstw posiadajacych szerokopasmowy dostep do Internetu, w % og6tu  Spoteczenstwo informacyjne

przedsiebiorstw w Polsce. Wyniki badan staty-
stycznych w latach 2004-2006,
GUS, Warszawa 2008 r.

Grupa 6 Odnowienie srodkéw trwatych, w % Obliczenia wtasne, BDL,
Wyposazenie tech- RSW, s. 660
niczne przemystu | Udziat maszyn w nakladach inwestycyjnych, w% | Obliczenia wtasne, BDL |
(nowoczesnos¢) Liczba centréw obrébkowe na 1 mld wartosci brutto srodkéw trwatych Jw.

Pw. ]

Liczba komputeréw do sterowania i regulacji procesami na 1 mld wartosci brutto Srodkéw  Jw.
trwatych
 Liczba szkot wyzszych na milion mieszkaicow ~ Obliczenia whasne, RSW

Liczba jednostek w dziatalnosci B+R na milion ludnosci Obliczenia wtasne, BDL

Liczba parkéw technologicznych na milion ludnosci

Linie kolejowe na 100 km? RSW, s. 627

Obliczenia wilasne, Benchmar-
king parkingéw technologicznych
w Polsce, PARP, Warszawa 2008

Grupa 8

Infrastruktura
gospodarcza
Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania na 1000 km? RSW, s. 112
Zrodto: Instytut Technologii Eksploatacji Panstwowy Instytut Badawczy (2008), Analiza poréwnawcza innowacyjno-

s'ci regionéw w Polsce w oparciu o metodologie European Innovation Scoreboard, Radom, dokument pobra-
w lutym 2009 roku ze strony http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/3B2E3AC5-CBDE-47D4-AF6A-
3ED27OD74965/52556/Ekspertyza pdf, s. 36-39.

Powyzsze zestawienie charakteryzuje kompleksowos¢ podejscia (chociaz zabrakto w nim bardzo waz-
nego czynnika: analizy wspotpracy przedsiebiorstw i innych podmiotéw), a takze réznorodnos¢ zrodet
danych, przy czym, cze$¢ z nich nie jest cykliczna w skali rocznej. Podejscie to miesza réwniez wejscia
i wyjscia dziatalnosci innowacyjnej réwniez w obrebie jednej grupy (np. w grupie 3 mamy zar6wno
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna, jak i efekty w postaci wprowadzanych innowacgji).

W badaniu tym zaadoptowano metodologie EIS i ERIS do pomiaru poziomu innowacyjnosci polskich
regiondw za pomocg syntetycznego wskaznika Regional National Summary Innovation Index (RNSII).
Jednakze na poziomie regionalnym dostepnych bylo jedynie 10 wskaznikéw, na podstawie ktdrych
stworzono ranking bazowy wojewodztw:

1.4 Uczestnictwo w nauczaniu ciggtym (w % populacji w wieku 25-64 lat),

1.5. Poziom wyksztatcenia mtodych (udziat mtodych w wieku 19-24 ze $rednim i wyzszym wy-
ksztatceniem w % populacji w mtodych), HRST, w % ludnosci (wskaznik RIS2006),

2.1 Nakfady na sfere B+R w % PKB (intensywno$¢ B+R) (GERD/GDP) w %,

2.2 Nakfady na B+R finansowane przez biznes jako % PKB, tzw. BERD/GDP,

3.1 Innowacje wprowadzone w MSP w przetworstwie przemystowym, w % ogotu MSP,

3.3 Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng, w % obrotu (intensywnosc¢ innowaciji),

4.1 Zatrudnienie w ustugach wysokiej techniki (w % ogétu pracujgcych),

4.5 Zatrudnienie w Srednio-wysokiej i wysokiej technice przetwdrstwa przemystowego,
w % ogoétu pracujgcych,

5.1 Nowe wnioski patentowe w EPO na milion mieszkancéw.

Pokazuje to, ze benchmarking na poziomie europejskim jest mozliwy w bar-
dzo ograniczonym zakresie, na podstawie kilkunastu wskaznikdw (z czego
niektore sg dostepne nie w cyklu rocznym).
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Kwestie wspotpracy podejmuje raport przygotowany przez Instytut Nauk Ekonomicznych Pol-
skiej Akademii Nauk’. Znajduje sie w nim lista 500 najbardziej innowacyjnych przedsie-
biorstw, bazujacy na ankietach przedsiebiorstw przystanych w kolejnych latach. Ocena innowacyjno-
éci dokonywana jest w wymiarze mikroekonomicznym (badana jest innowacyjnos¢ poszczegdinych
firm), ale poniewaz nie jest obarczona problemem dostepnosci danych (dane sg przesytane przez sa-
me przedsiebiorstwa na podstawie przygotowanego kwestionariusza w MS Excel), warto przyjrze¢ sie
budowie wskaznika.

Wskaznik oceny innowacyjnosci obejmuje podstawowe informacje o firmach innowacyjnych takie jak:
przychody, naktady na B+R, dynamika sprzedazy, ilo$¢ patentéw i kontraktéw europejskich. Bardzo
ciekawa jest indywidualna ocena innowacyjnosci firm w systemie 5A, bazujgca na wskaznikach zinte-
growanych typu 4i (indywidualne integrowane indykatory innowacyjnosci) wedtug kryteriow:

innowacyjnos¢ rynkowa,
innowacyjnos¢ procesowa,
naktady na innowacyjnosg,
kontrakty europejskie oraz
otrzymane patenty.

b . . .

Jednak w niniejszym opracowaniu wazniejsze sg kryteria, ktdre mogg by¢ agregowane na poziom
catego regionu. W tym przypadku brane pod uwage sg nastepujgce wskazniki:

» nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle i ustugach w tys. zt,

¥ przychody netto ze sprzedazy produktow (wyrobdw i ustug) nowych lub istotnie ulepszonych,
wprowadzonych na rynek,

¥ zatrudnienie w dziatalnosci B+R ogdtem, w tym pracownicy naukowo-badawczy,

b liczba patentdw, ktdre zostaty zatwierdzone w danym roku (ogétem), w podziale na krajowe
i miedzynarodowe,

» liczba zastrzezonych wzoréw przemystowych, sprzedanych licencji,

b liczba podpisanych w danym roku kontraktdw w 7. Programie Badawczym UE,

b liczba podpisanych w danym roku kontraktdw z innych Funduszy Europejskich.

Z pewnoscig wartoscig wskaznika Instytutu Nauk Ekonomicznych Polskiej
Akademii Nauk jest wprowadzenie projektow miedzynarodowych do oceny
innowacyjnosci.

Nowatorskie podejscie do badania innowacyjnosci znajdziemy w opracowaniu Go Global! Raport
o innowacyjnosci Polskiej Gospodarki 2011.” Nowatorska jest nie tylko budowa wskaznika, ale
sposdb oceny. Jezeli wartos¢ wskaznika rosnie to do facznej punktacji dodawany jest 1 pkt, jezeli ma-
leje to jest odejmowany 1 pkt, w przypadku silnych zmian dodawane lub odejmowane sg 2 pkt. Jezeli
otrzymana wartosc jest bliska lub wieksza od 9 to gospodarka uznawana jest za bardzo innowacyjna,
jezeli jest bliska -9 lub nizsza — za gospodarke anty-innowacyjng. Co wiecej, warto$¢ dodatnia tgczne-
go wskaznika oznacza, ze gospodarka goni $wiat w dziedzinie innowacyjnosci, ujemna wskazuje
zwiekszenie dystansu. Tak ustalona miara innowacyjnosci powinna by¢ stosowana tak dtugo, az Pol-
ska dogoni najbardziej innowacyjne gospodarki Swiata. Wymaga to utrzymywania wskaznika na po-
ziomie zblizonym do +9 przez dekade.

* Baczko T. (2011), Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2010 roku, Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa, raport dostepny na stronie: http://www.inepan.waw.pl/badania/siec_naukowa/publikacje--
/raporty_o_innowacyjnosci.html

75 Rybinski K. (2011), Go Global! Raport o innowacyjnosci Polskiej Gospodarki 2011, Wyd. Uczelni Vistula, II Kongresu Inno-
wacyjnej Gospodarki zorganizowany przez Krajowa Izbe Gospodarcza, www.madra-polska.pl.
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Do wskaznika innowacyjnosci polskiej gospodarki wybrano 9 miar:

+ udziat mtodych firm notowanych na GPW w kapitalizacji gietdy (dla mniej niz 5 lat i mniej niz
10 lat),

P wartos¢ inwestycji Venture Capital i growth stage Private Equity w Polsce w relacji do catkowi-
tej wartosci tych transakcji w Europie,

+ liczba polskich firm na liscie 100 globalnych challengeréw w krajach rozwijajgcych sie,

» procent przedsiebiorstw, ktore wskazujg uczelnie jako zrddto innowagji, dla przemystu i ustug,

b procent firm przemystowych i ustugowych wdrazajgcych innowacje,

b udziat przychoddw z istotnie ulepszonych produktéw lub ustug w przychodach przedsiebior-
stwa ogdtem, dla przemystu i ustug,

¥ miejsce Polski w rankingu e-administracji ONZ,

» zmiana zatrudnienia w administracji publicznej, obronie narodowej i ZUS w ciggu roku (spadek
zatrudnienia oznacza wzrost innowacyjnosci),

» miejsce Polski w rankingu Doing Business mierzgcym przyjazno$¢ regulacji dla biznesu.

Ciekawe we wskazniku jest to, ze bezposrednio nie odnosi sie do dziatalnosci badawczo-rozwojowej
(jedynym wskaznikiem jest wskazywanie uczelni jako zrédta innowacji). Wskaznik syntetyczny ma
niewatpliwie charakter najbardziej wyjsciowy (pokazujacy efekty) z dotychczas omawianych, niemniej
jednak niektére skltadowe dotyczg ogdlnie rzecz biorgc klimatu przyjaznego przedsiebiorcy, co jest
warunkiem koniecznym, ale niewystarczajgcym bycia innowacyjnym (chodzi o wskazniki dotyczace e-
administracji, zatrudnienia w administracji publicznej, czy przyjaznosci regulacji dla biznesu). Te ele-
menty stuzg ogdlnie rozwojowi przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci gospodarki, a nie tylko i wytacz-
nie innowacyjnosci. W doniesieniach prasowych mozna odnalez¢ réwniez krytyke innych sktadowych,
jak chociazby pierwszego wskaznika. Debiut duzych firm, jak np. PZU, ma duzo wiekszy wptyw na
kapitalizacje gietdy niz setka debiutow nawet najbardziej innowacyjnych matych firm. Warto réwniez
zauwazy¢, ze kilka sktadowych jest dostepnych na poziomie kraju, co uniemozliwia wykorzystanie go
na poziomie regionalnym.

Z pewnoscig wskaznik Go Global! jest dobrym podejsciem do analizy zmia-
ny poziomu innowacyjnosci. Wskaznik nie pokazuje innowacyjnosci
w sposob statyczny, ale przyjmuje wysokie wartosci wtedy, gdy gospodarka
osigga pozytywne zmiany idgce w kierunku innowacyjnosci.

Pozostaje zatem przeanalizowa¢ zinwentaryzowane metodologie oceny innowacyjnosci pod katem
mozliwosci wykorzystania w monitorowaniu RSI dla Mazowsza.
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I1.2. Analizy pod katem przydatnosci zastosowania zidentyfikowanych
rozwigzan z zakresu metodologii badan innowacyjnosci dla potrzeb pro-
jektu systemowego ,,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji
wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza”

W literaturze mozna znalez¢ nie tylko wiele réznych analiz innowacyjnosci poszczegdlnych regio-
now, w szczegolnosci polskich wojewodztw, ale réwniez (chociaz w mniejszym zakresie) — analiz po-
rownawczych poziomu innowacyjnosci polskich regiondw z regionami europejskimi.

Stad niezwykle istotne byto przeanalizowanie wszystkich dotychczas stosowanych podejs¢ do badania
innowacyjnosci i wypracowanie ogdlnie akceptowalnej metody szacowania poziomu inno-
wacyjnosci regionalnych systemdéw innowacji oraz oddziatywania stosowanych narzedzi polityki in-
nowacyjnej lub przyjecie jednej (najbardziej obiektywnej i uzytecznej) metody.

Przedstawiony powyzej przeglad literatury potwierdza niezadowalajgcy stan monitoringu polityki
innowacyjnej, a takze brak ujednolicenia podejs¢ metodologicznych w roznych badaniach
poréwnawczych innowacyjnosci krajow i regiondw. Wyniki analizy zastosowanych metodologii pokazu-
ja, ze:

b w wiekszosci przypadkow sg one mozliwe do zastosowania jedynie na poziomie krajow,

b probujg one zaréwno skwantyfikowa¢ innowacje, jak i zdolnosci innowacyjne gospodarek
regiondw jako catosci,

» wykorzystujg zaréwno ilosciowe (obiektywne), jak i jakosciowe (subiektywne) wskazniki,
w tym wskazniki oparte na opiniach,

» w wielu przypadkach bazujg na autorskich zestawach wskaznikow,

» opieranie sie na wskaznikach ogolnodostepnych sprawia, ze porownanie regionow odby-
wa sie na podstawie kilku lub kilkunastu wskaznikoéw i obejmuje ograniczone obszary
innowacyjnosci (nie jest petne).

W wielu przypadkach, mimo dobrych podstaw metodologicznych i kompleksowosci oceny, braki
w dostepnych danych do wyliczen wskaznikow powodujg, ze wynikowe wskazniki syntetyczne oceny
poziomu innowacyjnosci sg zdominowane przez dostepne w statystyce publicznej wskazniki ilosciowe,
dotyczacych niestety w wiekszosci jedynie sfery B+R. Z drugiej strony wykorzystywane wskazniki
jakosciowe, subiektywne zapewniajg ocene osiggnie¢ w obszarach, w ktérych twarde dane nie sg do-
stepne, jednakze majg swoje wady. Przede wszystkim chodzi o rézne rozumienie stopnia natezenia
danego zjawiska (dla jednych ‘bardzo dobre’ moze byc¢ takie, jak dla innych ‘przecietne’). Jednakze
badania wykazaty, ze rankingi zbudowane tylko na danych twardych i tylko na danych miekkich, sg do
siebie podobne, a dane skorelowane. Zatem dane subiektywne mozna wykorzystywac do bu-
dowania wskaznikéw oceny poziomu innowacyjnosci.”

Z kolei wykorzystywanie autorskich wskaznikow powoduje dwojakie trudnoéci: po pierwsze, utrud-
nia to analize innowacyjnosci w diuzszym okresie czasu (zestawy wskaznikdw sg czesto modyfikowa-
ne), po drugie, utrudnia to poréwnywanie regionéw ze soba.

Szczegbtowg ocene poszczegdlnych metodologii w kontekscie ich przydatnos¢ do wykorzystania w RSI
dla Mazowsza przedstawia ponizsza tabela. PodejScia polskie zostaly zgrupowane, bowiem
w wiekszosci przypadkéw ich ocena poszczegolnymi kryteriami jest analogiczna (polscy autorzy raczej
starajg sie wykorzystywac istniejgce dane w statystyce publicznej lub innych Zrédtach danych wtor-
nych). Autorskie podejscie jest zauwazalne raczej w kwestii sposobu budowania wskaznikéw czgstko-
wych lub liczby i zakresu sktadnikdw indeksow syntetycznych.

75 World Bank (2010), Znnovation Policy: A Guide for Developing Countries, World Bank Publications, s. 200.
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Tabela 25. Ocena przyjetymi kryteriami zinwentaryzowanych metodologii badan innowacyjnosci.
Kryterium Sposob oceny
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Metody bazujace na 0 pkt podejscie bazuje wytacznie na danych wymagajgcych 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 2
dostepnych danych stworzenia odrebnego systemu ich gromadzenia
(max 2 pkt) 1 pkt podejscie bazuje na danych dostepnych w statystyce

publicznej i wymaga uzupetniania dodatkowymi sys-
temami gromadzenia danych

2 pkt podejscie bazuje na danych dostepnych w statystyce
publicznej

0 0 0 0 0 0 0 0 B 0 0
2 0 0 1 2 2 2 2 2 0 2
0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponadkrajowy zasieg 0 pkt podejscie nie jest nigdzie dotychczas stosowane
stosowania przy 2 pkt podejscie jest stosowane lub jest przyjmowane w
mozliwosci czesci krajow UE

generowania 3 pkt podejscie jest powszechnie stosowane lub przyjmo-

syntetycznych wskazni- wane w UE, a takze poza nig

Mozliwo$¢ analizowania 0 pkt  podejscie nie uwzglednia pomiaru trendu i bazuje

trenddw i stabilnos¢ na danych dostepnych incydentalnie

zasilania systemu i 1 pkt podejscie uwzglednia pomiar trendu ale konieczne
mozliwos¢ tworzenia sg dodatkowe pomiary

analiz pordwnawczych 2 pkt podejscie uwzglednia pomiar trendu i bazuje
w dhuzszych okresach na danych dostepnych rokrocznie

czasowych (max 2 pkt)

Ztozonos¢ 0 pkt podejécie wymaga danych z wielu zrodet
(max 1 pkt) 1 pkt podejscie wymaga danych z nie wiecej niz trzech
zrodet

Elastycznosc i otwar- 0 pkt podejscie stanowi zamknietg koncepcje, bazujaca na
tos¢ systemu tradycyjnym pojmowaniu innowacji
(max 1 pkt) 1 pkt podejscie stanowi koncepcje otwarta, stwarzajaca

mozliwos¢ elastycznego jej dostosowywania wraz
z postepujgcymi zmianami technologicznymi

SzczegbtowosE komuni- 0 pkt  podejécie zaktada tworzenie wytgcznie makro regio-

katu nalnych raportéw/wskaznikéw

(max 1 pkt) 1 pkt podejscie  zaktada mozliwos¢ dekompozycji
raportow/wskaznikow pomiedzy sektory i pomiedzy
subregiony

Najlepiej ocenione zostato podejscie ERIS, a wiec regionalna wersja podejscia EIS do oceny in-
nowacyjnosci. Takg ocene ta metodologia uzyskata dzieki mozliwosci zejScia na poziom regionalny
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(chociaz jak pokazaty badania, udato sie to jedynie z 10 wskaznikami) oraz szerokiemu wykorzystywa-
niu tego podejsécia przez polskie regiony. Z kolei polskie podejscia uzyskaty nieco nizszg ocene, dzieki
czemu ich wykorzystanie réowniez jest mozliwe. Tym bardziej, ze podejécie ERIS jest oparte na 10
wskaznikach, a wiec nie obejmuje swym zasiegiem wielu waznych obszarédw innowacyjnosci.

Kluczowe jest réwniez wskazanie obszarow poszukiwan wskaznikow (w rozdz. III i IV), ktdre s3 z jed-
nej strony wykorzystywane w zinwentaryzowanych metodologiach oceny poziomu innowacyjnosci,
a z drugiej sg skorelowane z celami RSI dla Mazowsza. Wyniki przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 26. Obszary poszukiwan wskaznikow monitorowania RSI dla Mazowsza.

Obszar wskaznikéw Cel RSI dla Mazow-
sza

1. Produkt krajowy / narodowy brutto Nie przypisany

3. Wartosc¢ brutto Srodkow trwatych Nie przypisany

5. Zatrudnienie w sektorach Cel gtowny

7. Liczba artykutéw w czasopismach naukowych i technicznych, w tym  Nie przypisany

miedzynarodowych

9. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna Cel gtowny
Cel III

11. Szerokopasmowy dostep wykorzystywany przez firmy, wskaznik kompu-  Nie przypisany
terdw podiaczonych do Internetu, linii telefonicznych, zuzycia energii
elektrycznej

13. Liczba patentdéw przyznanych przez Biuro Patentdw i Marek USA, EPO, Cel gtéwny
UP RP (czyli krajowych i zagranicznych)
14, Liczba optat licencyjnych i przychodéw z tego tytuu ~~~ celll
15. Innowacyjne MSP wspotpracujgce z innymi, liczba projektow miedzyna- Cel I
rodowych w ramach Programéw Ramowych i innych

Zrédio: opracowanie wtasne.

Udato sie wyrdznic kilkanascie obszarow poszukiwan wskaznikow, ktore obejmujg nie tylko dziatania
B+R, ale takze inne dziatania, nakierowane na tworzenie innowacji poza sferg B+R. Kluczowe sg row-
niez obszary dotyczace konkurencyjnosci, chociaz jak widac nie sa one skorelowane z celami RSI dla
Mazowsza (ale to z tego wzgledu, ze pod uwage brano wskazniki zawarte w strategii). Generalnie,
podejscie zaprezentowane w rozdz. I pozwala pozostawi¢ te wskazniki z uwagi na przeprowadzong
dyskusje o celach polityki innowacyjnej.
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I1.3. Podsumowanie zawierajgce propozycje do zastosowania w projekcie
systemowym

Ocena poziomu innowacyjnosci powinna stanowi¢ nieodtgczny element regionalnych strategii innowa-
cji, ktérych wdrazanie musi by¢ monitorowane. Powinny one zatem okre$la¢ poziom bazowej
i docelowej innowacyjnosci i sciezki dojscia. Dlatego kazda z nich powinna zawiera¢ odpowiedni
i dopasowany do tych potrzeb zestaw wskaznikow.

Jednakze trudno jest identyfikowa¢ czynniki odpowiedzialne za innowacyjnosc¢ okreslonego
regionu i rownie trudno jest oszacowac wptyw konkretnych programéw i dziatan na rozwdj gospodar-
czy regionu. Wynika to z natury innowacji.

Innowacja jest wynikiem interakcji pomiedzy podmiotami w sieci, co oznacza, ze jest z defini-
cji pojawiajacym sie zjawiskiem. Dlatego tez nie moze by¢ mierzona ani kontrolowana.””

Problem ten poteguje brak wystarczajacych danych statystycznych dostepnych na poziomie
pojedynczych regiondw (i krajéw), niezbednych do oszacowania poziomu oddziatywania realizowanej
polityki innowacyjnej. Chociaz wydaje sie on by¢ problemem najtatwiejszym do rozwigzania, jezeli
ustalony zostanie konsensus odnosnie metodologii pomiaru polityki innowacyjnej. Warto
tu przypomnie¢ wnioski wyciggniete w rozdziale II.2, wynikajgce z analizy podejs¢ do oceny innowa-
cyjnosci (z ktérych wynika m.in. opieranie sie gtéwnie na ocenie sfery B+R).

Rekomendacja 1

Wybor sposobu analizy innowacyjnosci jest ograniczony przez dostepnos$¢ danych statystycznych.
Nalezy wybierac¢ takie metodologie oceny poziomu innowacyjnego, ktdre bazujg na dostepnych danych
(ptatnych lub bezptatnych).

Powyzsza analiza pokazata, Zze jest wiele metodologii ewaluacji polityki innowacyjnej. Jednakze jak
dotad nie wypracowano spéjnych narzedzi oceny poziomu innowacyjnosci danego kraju, czy
tym bardziej regionu. Nie ma rowniez wypracowanej metodologii ewaluacji polityki innowacyjnej.

Rekomendacja 2

Dazac do wypracowanie uniwersalnej metody oceny Regionalnych Systemdw Innowacji nalezy opieraé
sie na metodologiach europejskich EIS (obecnie IUS). Uzyskaty one najwyzszg ocene przyjetymi kryte-
riami i stanowig dobrg baze do poréwnan. Wydaje sie z przeprowadzonej analizy, ze poréwnywanie
regiondw w skali europejskiej najlepiej jest prowadzi¢ w oparciu o metodologie ERIS. Nalezy pamietac
jednak o ograniczeniach tej metodologii.

Jednakze rowniez ta metodologia doswiadcza wielu zmian (praktycznie rokrocznie), co komplikuje
zarowno porownywanie dynamiki zmian, jak rowniez adaptowanie jej do polskich warunkow.
Jednoczesnie metodologia ta jest bardzo niedoskonata jezeli chodzi o badanie zaréwno petnego obra-
Zu systemu innowacyjnego danego regionu, jak i skutecznosci i efektywnosci prowadzonej polityki
innowacyjnej. Dlatego warto jest wykorzystac wiasny wskaznik oceny poziomu innowacyjne-

go.

Rekomendacja 3

Poréwnanie regiondw polskich miedzy sobg mozna prowadzi¢ za pomocg wypracowanych w kraju
metodologii, bowiem w poréwnaniu do podejscie ERIS zawierajg one wiecej wskaznikdw obejmuja-
cych wiekszy obszar oddziatywania polityki i otoczenie, w ktdrym jest realizowana. Jednakze wymaga-
jg one zmian metodologicznych i koncepcyjnych, aby dostosowac je do logiki interwencji i przyjetej
koncepcji oceny poziomu innowacyjnosci.

77 Eriksson A. (2010), Cluster collaboration and glocalised value creation [w:] Eriksson A. (red.) (2010), 7he Matrix. Post

cluster innovation policy, VINNOVA Report VR 2010:10 (April), VINNOVA — Verket for Innovationssystem/Swedish Govern-
mental Agency for Innovation System, publikacja pobrana w grudniu 2010 ze strony www.vinnova.se, s. 18.
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W tym kontekscie najbardziej kompleksowe jest podejscie zaprezentowane w raporcie Instytutu Tech-
nologii Eksploatacji Panstwowy Instytut Badawczy (45 zmiennych), jednakze i ono nie jest pozbawione
wad (przede wszystkim brak podejécia przyczynowo-skutkowego, a nawet brak podziatu na wskazniki
wejscia i wyjscia).

Interesujgce podejscie zaproponowata A. Kozlak w kontekscie powigzan pomiedzy poziomem innowa-
cyjnosci a poziomem rozwoju gospodarczego. Warto jest je wykorzystac w tworzonym na potrzeby
systemu monitorowania RSI dla Mazowsza wskazniku syntetycznym.

Szczegotowo wskaznik porownan miedzy polskimi wojewddztwami zostanie przeanalizowany
i zaktualizowany w rozdz. V.

Rekomendacja 4

Wskazniki przyjete do oceny poziomu innowacyjnego powinny umozliwia¢ analize wewnatrzregionalna
w podziale na podregiony, a nawet powiaty. Szczegdlnie w przypadku wojewodztwa mazowieckiego
réznice miedzy podregionami bedg znaczace, dlatego ich analiza moze pomdc w lepszym kreowaniu
polityki innowacyjnej.

Zatem waznym kryterium doboru wskaznikow powinna by¢ ich dostepnos$¢ nie tylko w uktadzie NUTS
2 (poziom regionu), lecz rowniez w ukltadzie NUTS 3 (poziom powiatu). Pozyskanie do systemu
monitorowania wskaznikow o takim charakterze byloby pozadane z punktu widzenia oceny zjawisk
spojnosci terytorialnej regionu. Kryterium tego rodzaju moze stanowic¢ element dodatkowy, jako ze
nie jest ono spdjne z zaprezentowang powyzej siatkg ocen, ze wzgledu na fakt, ze rozpatrywanie zja-
wisk z punktu widzenia NUTS 3 odnosi sie do analiz specyficznych dla danego wojewodztwa
w kontekscie jego sktadowych, stad tez nie jest mozliwe poréwnywanie danych na tym poziome
z danymi innych wojewddztw. Niemniej jednak, biorgc pod uwage podkreslane w literaturze i praktyce
dziatania na rzecz zmniejszania dysproporcji regionu, uwazamy, ze uzyskanie informacji na tym po-
ziomie bedzie wartosciowe.

Wskazniki syntetyczne i ich skladowe powinny by¢ przygotowane nie tylko dla catego wojewddztwa,
ale réwniez dla poszczegdinych podregiondw lub powiatow. Przy takim podejsciu uzyskamy zestaw
wskaznikéw opisujgcych dany obszar geograficzny. Mozliwe bedzie réwniez graficzne przedstawianie
profili obszardow:

70
60
50 I I Powiat B Powiat A
Powiat A
40 i - Powiat A
Powiat B Powiat A
Powiat B Powiat A Najlepszy powiat
30 | Najstabszy powiat
Powiat B Powiat A Powiat B
20
| Powiat B
0
(lzsatie,|ddskienate i atrakcyjnEiszstisovabie awspardiewestycj®fiwigzania i przedsiebiorczo$¢
Wykres 2. Przykladowe przedstawienie profilu powiatu A w poréwnaniu do powiatu B na tle pozostatych
powiatow.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Powyzszy wykres moze obrazowac nie tylko profil danego obszaru, ale réwniez zrdznicowania woje-
wodztwa w zakresie poszczegdlnych wskaznikow — im wiekszy odcinek pomiedzy najstabszym
a najlepszym powiatem, tym wieksze zréznicowanie. Moze to by¢é pomocne przy kreowaniu polityki
innowacyjnej — umozliwi bowiem koncentracje $rodkéw na tych obszarach i w tych aspektach, w kto-
rych sg one najstabsze, a zapdznienia najwieksze.

Inne wykresy mogg umozliwi¢ pokazanie catosciowego profilu danego powiatu lub podregionu:

Otwarte, doskonate i

Powiazania i atrakcyjne systemy

przedsiebiorczos¢

badawcze Podregion A
Podregion B
VAR
Inwestycje firm inansowanie i
wsparcie
Wykres 3. Przykladowe przedstawienie profilu podregionu A w poréwnaniu do podregionu B.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Szczegolnie wazne jest tutaj oddzielenie metropolii warszawskiej. Metropolie sg naturalnym obsza-
rem, na ktorym polityka regionalna powinna sie koncentrowac. Aglomeracje wptywajg na
wzrost gospodarczy (ale oczywiscie nie jest to czynnik do tego konieczny, ani wystarczajgcy). Odle-
gtos¢ do rynkéw ma pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy. Niewielkie odlegtosci powoduja, ze nie
ma dtugiego czasu podrozy, czy rozlegtych sieci transportowych. Aglomeracje zapewniajg duzy rynek
zbytu na matym obszarze.’

Analiza dotychczasowych metodologii pomiaru innowacyjnosci regiondw pokazuje, ze koncentrujg sie
one niemal wytacznie na czynnikach wejsciowych i wyjéciowych innowacyjnosci, przy czym ani nie
rozrozniano wptywu polityki innowacyjnej (realizowanej w ramach RSI), ani nie badano wpty-
wu poziomu innowacyjnosci na zmiane poziomu konkurencyjnosci regionu. W jednym
z ostatnich badan w rankingach dotyczacych ‘wejscia’ i ‘wyjécia’ mozna byto zauwazy¢ bardzo ciekawe
zaleznosci. Z jednej strony wyrdzniono wojewddztwa, ktorych potencjat ‘na wejsciu’ nie przekta-
dat sie na pozycje ‘na wyjsciu’. Taka negatywna sytuacja wystgpita w przypadku oé$miu woje-
wodztw. Z drugiej strony szes$¢ innych wojewddztw charakteryzowato sie wyzsza pozycja ‘na wyj-
sciu’ niz ‘na wejsciu’. W przypadku dwoch skrajnych wojewddztw w rankingu nie odnotowano
zmiany pozycji.

78 Garcilazo J.E. (2011), Cores or peripheries — which regions contribute to grow? OECD, France, prezentacja na konferencji w
ramach Polskiej prezydencji w Radzie UE pn. Cohesion Policy and Catching-up Regions, Lublin, 17-18 listopada 2011, pre-
zentacja pobrana w grudniu 2011 roku ze strony: http://www.mrr.gov.pl/konferencje/Lublin/konferencja/Strony/Materialy
_konferencyjne.aspxs. 17.

7 Klimezak T. i inni (2011), Przeglad i analiza Regionainych Systemdw Innowacji (RSI) wojewddztw Polski w kontekscie przy-
gotowari do realizacji europejskiej polityki spdjnosci po 2013 roku. Raport wstepny, PSDB sp. z 0.0. na zlecenie PARP (ra-
port w druku), Warszawa.
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Nizsza pozycja 'na wyjsciu' niz Taka sama pozycja 'na wyjsciu' Wyzsza pozycja 'na wyjsciu' niz

'na wejsciu' jak 'na wejsciu’ 'na wejsciu'

o tddzkie (-7 pozydcji), e mazowieckie e opolskie (+7 pozycji)
o Swietokrzyskie (-4 pozycje) e zachodniopomorskie e |ubelskie (+3 pozycje)
o Slaskie (-1 pozycja) e lubuskie (+3 pozycje)
e matopolskie (-1 pozycja) e dolnoslgskie (+1 pozycja)
e podkarpackie (-1 pozycja) e podlaskie (+1 pozycja)
¢ wielkopolskie (-1 pozycja)
e kujawsko-pomorskie
(-1 pozycja)
e warminsko-mazurskie
(-1 pozycja)
Diagram 9. Zmian pozycji wojewodztwa w rankingu innowacyjnosci ‘na wyjsciu’ wzgledem pozycji ‘na
wejsciu’.
Zrédto: opracowanie na podstawie: Klimczak T. i inni (2011), Przeglad i analiza Regionalnych Systemdw Innowacji

(RSI) wojewddztw Polski w kontekscie przygotowan do realizacji europejskiej polityki spdjnosci po 2013 ro-
ku. Raport wstepny, PSDB sp. z 0.0. na zlecenie PARP (raport w druku), Warszawa, s. 44.

Powyzsze wyniki dowodzg, ze w odniesieniu do polskich regionéw wskazniki wejSciowe nie sa
skorelowane ze wskaznikami wyjsciowymi, a wiec przyczyn innowacyjnosci nalezy szukac gdzie
indziej. Pokazuje to zatem ztozonos¢ systemu innowacji i czynnikdw, ktore wptywajg na wyniki syste-
mu. Z drugiej strony brakuje dostepnych wskaznikdw, ktdre w inny sposdb badatyby te zaleznosci. Te
problemy pokazuja, ze konieczne sg zmiany w podejsciu do badania innowacyjnosci, ktére musza
objgc¢ rowniez najwazniejsze zrodta danych, jak chociazby GUS.

Rekomendacja 5

W polskich regionach obecnie stosowane wskazniki badajgce innowacyjnos¢ na wejsciu i na wyjsciu
nie sg skorelowane, zatem konieczne jest znalezienie innych wskaznikdw. Podejscie do monitorowania
regionalnego systemu innowacji i polityki innowacyjnej w wojewddztwie mazowieckim — musi by¢
trojtorowe. W kazdym przypadku nalezy wykorzystywac trzy zestawy réznych wskaznikéw, chociaz jak
pokazuje ponizszy diagram, wskazniki do poréwnan miedzynarodowych powinny sie zawiera¢ w ze-
stawie wskaznikdw do poréwnan krajowych, albo inaczej méwigc — wskazniki do poréwnan krajowych
powinny rozszerza¢ wskazniki ERIS. Odrebng grupe powinny stanowi¢ wskazniki opisujgce realizacje
polityki innowacyjnej.

Wskazniki
opisujgce realizacje
polityki innowacyjnej

w wojewddztwie
mazowieckim

Poréwnanie wojewddztwa mazowieckiego
na arenie miedzynarodowej (ERIS)

Diagram 10. Tréjtorowe podejscie do monitorowania innowacyjnosci wojewodztwa mazowieckiego
i polityki innowacyjnej w regionie.

Zrédio: opracowanie wilasne.

Te wyniki przemawiajg za zastosowaniem podejScia DPSIR (opisanego w rozdz. 1.2.2) i przeanalizo-
waniem zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy wskaznikami.
Rekomendacja 6

Analiza réznych podejS¢ do oceny poziomu innowacyjnosci wykazata, ze najczesciej stosowane sg
rowne wagi w obrebie wskaznikow syntetycznych czastkowych. Takie podejscie rekomendujemy row-
niez w podejsciu do analizy w ramach RSI dla Mazowsza.

Jest to pewien punkt wyjscia. Propozycja rownych wag jest podejsciem najbezpieczniejszym. Okresla-
nie innego poziomu wag jest bardzo trudne tzn. zawsze jest obarczone pewnym stopniem subiektywi-
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zmu odzwierciedlajgcego okreslone poglady. Z reguty do okreslania innego poziomu wag stosuje sie
metode delficka, ale i w tym przypadku eksperci okreslajgcy wagi muszg posiada¢ wiedze o celach
oceny poziomu innowacyjnosci, albo o specjalizacji regionu. Dodatkowo, nie ma na razie ewaluacji RSI
dla Mazowsza, ktdéra mogtaby wskaza¢ pewne aspekty specjalizacji lub koniecznosci ustalenia wag na
innym poziomie niz poziom réwny.

Po drugie, zawsze, analizujgc wojewodztwo w pewnym aspekcie mozna pewne elementy wskaznikéw
wzmocni¢, zwiekszajgc ich wagi i w ten sposdb przenies¢ ciezar wskaznikdw na interesujgce nas kwe-
stie, ale do takich przypadkow trzeba podchodzi¢ w sposdb indywidualny.

Rekomendacja 7

Bardzo wazng kwestig jest ocena zmian zachodzacych w regionie. Zatem oprdcz wskaznika oceny
poziomu innowacyjnosci, nalezy wprowadzi¢ wskaznik oceniajgcy dynamike zmian wskaznika z roku na
rok.

Taki wskaznik dynamiki moze i powinien bazowac na opracowanych wskaznikach (sktadac sie z takich

samych wskaznikéw czastkowych), jednakze jego wartosci powinny by¢ przypisywane na podstawie
zmian zachodzacych w stosunku do poprzedniego roku.
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Opracowanie zakresu i mechanizmu systematycznego pozyski-
wania danych z GUS
(Pawet Czyz)

W ponizszym rozdziale przedstawione zostaty wyniki prac, poswieconych opracowaniu zakresu oraz
mechanizmu danych, pochodzacych z Gtdwnego Urzedu Statystycznego®’, ktdre mogtyby okazaé sie —
zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi — przydatne z punktu widzenia zastosowania
w projekcie systemowym, tzn. stanowi¢ dane/informacje cenne z punktu widzenia oceny zjawisk zwig-
zanych z wdrazaniem Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza 2007-2015 oraz rozwoju regional-
nego systemu innowacji wojewddztwa mazowieckiego.

Inwentaryzacja mozliwych do uzyskania danych i informacji w GUS wraz
z okreSleniem ich szczegotowosci oraz formatu, a takze dostepnosci ter-
minu, kosztu i czestotliwosci pozyskiwania

Podejscie stosowane w European Innovation Scoreboard kieruje uwage na nastepujgce obszary staty-
styki GUS jako Zrédfa danych i wskaznikéw 1) Nauka i technika (Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;
dziatalno$¢ innowacyjna; spoteczenstwo informacyjne) oraz 2) Szkolnictwo wyzsze, a w pewnym
zakresie takze 3) Ksztalcenie dorostych. Zbieraniem i publikacjg danych dziatu ,nauka i technika”
zajmuje sie Urzad Statystyczny w Szczecinie, a dziatu ,szkolnictwo wyzsze” — Urzad Statystyczny
w Gdansku.

Prace stuzace osiggnieciu powyzszego celu polegaty w pierwszej kolejnosci na dokonaniu przegladu
zasobow GUS w kontekscie Zrédet odnoszacych sie do zagadnien zwigzanych z innowacyjnoscig
w zadanym kontekscie. W tym zakresie, zidentyfikowanych zostato nastepujacych 10 podobszarow
statystyki publicznej:

-

bibliometria,

dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw,

ksztatcenie ustawiczne dorostych,

naktady na B+R,

personel B+R,

spoteczenstwo informacyijne,

szkolnictwo wyzsze,

transfer technologii i ochrona wtasnosci przemystowej,
wysoka technika,

zasoby dla N+T.

b . . . . . R .

Nastepnie dokonana zostata pogtebiona analiza zawartosci powyzszych podkategorii. W jej wyniku
zauwazono, ze w przypadku podobszaréw, takich jak ,bibliometria” a takze ,transfer technologii
i ochrona wlasnosci przemystowej”, dane udostepniane przez GUS stanowig jedynie przedstawienie
statystyk pozyskiwanych z instytucji zewnetrznych. W zwigzku z powyzszym, zadecydowano o wyta-
czeniu tych dwoch kategorii z dalszych rozwazan, z zastrzezeniem, ze zostang one omdwione w kojo-
nym rozdziale niniejszego opracowania, poswieconym dyskusji zrodet danych innych niz GUS. Jedno-
czesnie, liczebno$¢ wskaznikow lub danych mozliwych dla ich policzenia w ramach o$miu zaakcepto-
wanych podobszaréw wyniosta ponad 200. W ponizszej tabeli przedstawiono liczebno$¢ kazdego
z podobszaréw w tym aspekcie.

80 ydziat w przygotowywaniu tego rozdziatu miat réwniez Jan Koztowski.
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..................................................................
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Podobszary zasobow GUS jako zrédta danych i wskaznikow oraz ich zawartosc.

Nazwa podkategorii Liczba wskaznikéw / danych
Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw 76
- Wysoka technika 7
Naktady na B+R 42

28
Szkolnictwo wyzsze 38
‘ZasobydlaN+T 10
Spoteczenstwo informacyjne 11
Ksztalcenie ustawiczne dorostych 1
RAZEM 213
RAZEM

opracowanie wiasne.

Jednoczesnie zidentyfikowane zostaty jednostki organizacyjne GUS, odpowiedzialne za przygotowywa-
nie danych/wskaznikéw poszczegdlnych podobszaréw, ktdre stanowia:

» Urzad Statystyczny w Szczecinie — dla podobszarow:

k

b . A

b

dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw,
wysoka technika,

naktady na B+R,

personel B+R,

zasoby dla N+T,

spoteczenstwo informacyjne.

» Urzad Statystyczny w Gdansku — dla podobszaru:

r

szkolnictwo wyzsze,

b Urzad Statystyczny w Warszawie — dla podobszaru:

r

ksztatcenie ustawiczne dorostych.
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I11.2. Identyfikacja informacji, danych i wskaznikoéw, ktére mogg zostac
bezposrednio wykorzystane w procesie monitorowania innowacyjnosci,
w ramach projektu systemowego

Cechy dobrych wskaznikow

Punktem wyjscia dla dokonania szczegdtowej inwentaryzacji danych oraz wskaznikow pochodzacych
ze zidentyfikowanych podobszaréw GUS, byto okreslenie wymogdw (cech), jakie powinny spetniac
wskazniki. Analiza literatury przedmiotu, odnoszacej sie do kwestii przygotowywania wskaznikéw po-
zwolita w tym zakresie na identyfikacje réznych katalogow cech (wymogow), jakie powinny posiadac
wskazniki, a wiec normatywnego ich ujecia®’. W ponizszej tabeli przedstawiono wybrane podejscia do
powyzszego zagadnienia, ukazujgce postulaty, ktérym powinny wychodzi¢ naprzeciw ,dobre” wskazni-

ki.
Tabela 28. Wybrane podejscia do definiowania pozadanych cech wskaznikow.
wskaznika w  kontekscie
przywotanego zrodta
» Pencheon D. (opracowanie niedatowane), The Adekwatnos¢ » Zarzadzanie w stuzbie
good Indicators Guide, Understanding how to Waznos¢ (wiarygodnos¢ metodologiczna) zdrowia

use and choose indicators, Institute for Inno- » Osiggalnosc¢
vation and Improvement, s. 23-25 » Jednoznaczno$¢

» Ukaga O, Maser C. (2004), Evaluating Sustain- Rozpoznawalnosc¢ » Zarzadzanie  rozwojem
able Development: Giving People a Voice in Jasnosc zréwnowazonym
Their Destiny, Stylus, Virginia Prostota

Czytelnosc i akceptowalnos¢ przez interesariuszy
Kwantyfikowalnos¢

Wrazliwos¢ na zmiany (ukazywanie trendow)
Umozliwiajace ekstrapolowanie

Skalowalnos¢

tatwos¢ zbierania i wykorzystywania danych (czas
i koszt)

» Ruffing K. (2007), Indicators to measure » TrafnosSC i uzyteczno$¢ (jednoznacznos¢, prostota, » Zarzadzanie  rozwojem
Decoupling of Environmental Pressure from fatwos¢ interpretacji, zdolno$¢ do ukazywania zrdwnowazonym
Ecomonic Growth [w:] Hak T., Moldan T. trendéw, zdolnos¢ do porownan, kwantyfiko-

(red.) (2007), Sustainability Indicators: A walno$c¢ — skalowanie natezenia)

Scientific Assessment, Scientific Committee on + Wiarygodnos¢ metodologiczna

Problems of the Environment, Washington, » Mierzalnos¢ (fatwosc i racjonalnos¢ kosztu dostepu
2007, s. 216 do danych, dostepnos¢ danych w okreslonych in-

terwatach czasowych)

Zrodto: opracowanie wtasne w oparciu o cytowane zrodfa.

Jak wynika z powyzszej tabeli, bez wzgledu na rodzaj przyjetego podejécia do okresSlania katalogu
dobrych wskaznikdw, pewne cechy uzna¢ mozna jako ,uniwersalne”. Zaliczy¢ mozna do nich cechy
usystematyzowane oraz zdefiniowane w kolejnej tabeli.

8 Dostepne sj takze opracowania poruszajgce kwestie ,ztych” wskaznikdw oraz pomiaréw (patrz np. Green P., Gabo G.

(2012), MisLeading Indicators: How to Reliably Measure Your Business, GreenbridgeManagement, Santa Barbara, 2012
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Tabela 29. Uniwersalne cechy dobrych wskaznikéw.

Uzytecznosc Koncentracja zakresu wskaznika na najwazniejszym/najistotniejszym zagad-
nieniu

Wrazliwos$¢ na zmiany Mozliwos¢ ukazywania trendéw (dostepno$¢ danych w interwatach czaso-
wych)

Jednoznacznosc Mozliwos¢ przyporzadkowania okreslonym wartosciom, ktére przyjmuje
wskaznik, precyzyjnej interpretacji sytuacji oznaczajacej dany stan i stuzacej
podejmowaniu dalszych dziatan

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dodatkowym wnioskiem, zarysowujgcym sie z przedstawionego wczesniej zestawienia, jest fakt, ze
zidentyfikowane cechy dobrych wskaznikow mogg by¢ postrzegane takze w takim szczegdlnym przy-
padku, jakim sg wskazniki odnoszace sie do pomiardw zjawisk zwigzanych z szeroko pojetg innowa-
cyjnoscia.

Cechy dobrych wskaznikdw monitorowania Regionalnej Strategii Innowacji dla Ma-
Zowsza

Konkluzja, w my$l ktorej uniwersalny zestaw cech, odnoszacych sie do dobrych wskaznikéw, wykorzy-
stany moze by¢ na potrzeby identyfikacji wskaznikéw zwigzanych z innowacyjnoscig, umozliwia jego
wykorzystanie dla wyselekcjonowania — spos$rdd obecnie istniejgcych zrédet danych — na potrzeby
realizacji projektu systemowego, wskaznikéw dla systemu monitorowania regionalnej strategii innowa-
cji dla Mazowsza, ktory to system odnosi sie zardbwno do poziomu realizacji samej strategii, jak tez
poziomu innowacyjnosci regionu.

W tym celu dokonano dostosowania przedstawionych powyzej uniwersalnych cech dobrych wskazni-
kéw do kontekstu niniejszego badania, tak aby zakres merytoryczny cech dobrych wskaznikow byt
dostosowany do specyficznej sytuacji wojewddztwa mazowieckiego w powyzszym kontekscie.

W tym celu przeprowadzona zostata dyskusja cech, ukazanych w Tabeli 30. Jej wyniki przedstawione
zostaty w kolejnej tabeli. Nalezy zaznaczy¢, ze do ponizszego katalogu, dotgczono takze zasygnalizo-
wang w Tabeli 29 ceche ,zdolno$¢ do poréwnan” (,poréwnywalnosc”), ktérej wystepowanie jest poza-
dane, ze wzgledu na fakt, ze analizowany rodzaj wskaznikéw, powinien méc stanowi¢ punkt wyjscia
dla procesow poréwnawczych (benchmarkingowych) prowadzonych przez region. Zarazem, cecha
adekwatnosci — uznana zostata za kluczowa.

Tabela 30. Cechy dobrych wskaznikow RSI dla wojewodztwa mazowieckiego.

Nazwa cechy ,uniwersal- | Wynik dyskusji
nej”

Uzytecznos¢ Z punktu widzenia pomiaréw wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji / rozwoju regionalnego
(Adekwatnosc) systemu innowacji, wazne jest zbadanie adekwatnosci zakresu wskaznika z punktu widzenia
odpowiednio (U1):
» celow regionalnej strategii innowacji wojewodztwa mazowieckiego,
»  budowy poszczegdlnych ptaszczyzn regionalnego systemu innowacji oraz
» ukazywania zjawisk o charakterze ,wejs¢” lub ,wyjsc”.
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Jednoznaczno$¢ Mozliwos¢ przyporzadkowania okreslonym wartosciom, ktore przyjmuje wskaznik, precyzyjnej
interpretacji sytuacji oznaczajgcej dany stan i stuzacej podejmowaniu dalszych dziatan (J1).

Wrazliwos$¢ na zmiany Mozliwos¢ ukazywania trendow (dostepnos$¢ danych w interwatach czasowych: czesto$¢ pomiaru
wskaznika (W1).

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyniki inwentaryzacji wskaznikéw / danych dostepnych w GUS

Kolejny krok w pracach nad identyfikacjg danych / wskaznikow, ktdre stac sie moga podstawg prowa-
dzenia dziatan monitoringowych w wojewddztwie, stato sie stworzenie szczegdtowej charakterystyki
kazdego z 213 zidentyfikowanych danych/wskaznikow. W zwigzku z powyzszym, dla kazdej danej /
wskaznika zebrano informacje o nastepujgcych wymiarach:

* ogolnym:

¥ nazwa zrédta (instytucji) opracowujacej dany wskaznik (w tym przypadku oddziat GUS),
P nazwa grupy wskaznikow do ktorej przynalezy dany wskaznik,
P nazwa wskaznika (danej);

+ szczegotowym:

b informacje pozwalajace na ocene spetniania kryteriow dobrego wskaznika — zgodnie ze
wszystkimi kryteriami okreSlonymi w Tabeli, )

F mechanizm pozyskiwania danych dot. wskaznika (tzw. ,Sciezka dojécia do wartosci
wskaznika”) — szczegotowy opis procedury, pozwalajgcej dowolnej osobie odczytanie
wartosci wskaznika dla danego regionu (lub innego obszaru) dla okreslonego momentu,

b informacje pozwalajgce na ocene spetniania kryteridw dobrego wskaznika — zgodnie ze
wszystkimi kryteriami okre$lonymi w Tabeli.

Szczegotowa charakterystyka kazdego ze wskaznikow w powyzszym ujeciu przedstawiona zostata
w Zatgczniku nr III.1 pt. ,Matryca I Dane GUS".
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.................................................................................

grupa WYG

II1.3. Koncepcja mechanizmu pozyskiwania danych dostepnych w GUS

Sporzadzenie inwentaryzacji — opisanej w poprzednim podpunkcie i szczegétowo zaprezentowanej
w zataczniku nr II1.1 pt. ,Matryca I Dane GUS”, umozliwito w nastepnym kroku, podjecie proby
oceny, ktore ze zidentyfikowanych danych / wskaznikdw w najwyzszym stopniu spetniajg okreslone
kryteria, a co za tym idzie — mogq by¢ rozpatrywane jako potencjalne zrédto zasilenia systemu moni-
torowania RSI w wojewddztwie.

W tym celu, w pierwszej kolejnosci dokonano weryfikacji, czy kazdy ze wskaznikéw spetnia choc¢ jedno
kryterium uzytecznosci/adekwatnosci, a wiec wpisuje sie w choc¢ jeden cel strategii (U1) lub/i obrazuje
zjawiska zwigzane z budowg jednej z ptaszczyzn RSI lub/i zjawisk o charakterze wejs¢/wyjsc.

Proces oceny, dokonany w oparciu o sporzadzong wczesniej charakterystyke wykazat, ze wszystkie
213 zgromadzone wskazniki / dane spetniajg powyzsze kryterium. Tym samym, wskazano zarazem, ze
— niezaleznie od metody — w odniesieniu do kazdej danej / wskaznika, istnieje mozliwo$¢ uzyskania
dostepu na poziomie NUTS 2 (regionu).

Nastepnie, dla kazdego z pozostatych kryteriow oceny (tzn. z wyjatkiem juz przebadanego kryterium
U1l — uzytecznosci/adekwatnosci) przeprowadzony zostat proces oceny, polegajgcy na przyporzadko-
waniu kazdemu z danych / wskaznikow odpowiedniej oceny punktowej, w oparciu o dane na jego
temat, zaprezentowane w charakterystyce. W ponizszej tabeli zaprezentowano opis kryteriéw oceny
danych / wskaznika.

Tabela 31. Charakterystyka wskaznikow — najwyzsze i najnizsze wypetnienie cech dobrego wskaznika dla
systemu monitoringu RSI wojewddztwa mazowieckiego.

Kryterium Interpretacja najnizszej oceny w | Interpretacja najwyzszej oceny w
kryterium kryterium

M1 — Czas potrzeby na uzyskanie (obli- Po wygenerowaniu zrodta konieczna Natychmiast — po  wygenerowaniu
czenie) wartosci wskaznika analiza jego zawartosci — 0 pkt zrodta (zgodnie z Sciezkg dostepu) —
1 pkt

M2b - Forma techniczna wskaznika Nie umozliwia generowania formy excel Umozliwia generowanie formy excel —

(danej) — 0 pkt 1 pkt

M4 - Koszt uzyskania wskaznika (da- Odptatnie — 0 pkt Nieodptatnie — 2 pkt

nych)

P1 — Zdolno$¢ do poréwnan miedzy Brak mozliwosci poréwnan — 0 pkt Pomiedzy regionami na poziomie glo-

regionami balnym — 3 pkt

K1 - ZdoIno$¢ pomiaru natezenia Brak mozliwosci pomiaru natezenia — Jest mozliwo$¢ pomiaru natezenia —
0 pkt 1 pkt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kluczowym wnioskiem ptyngcym z dokonanej oceny, ktérej wyniki szczegétowo przedstawiono —
w odniesieniu do kazdej danej / wskaznika — w stosownych kolumnach zatgcznika nr III.1 pt. ,Matryca
I Dane GUS”, stato sie zauwazenie, Zze cho¢ w odniesieniu do kazdego z 213 zidentyfikowanych da-
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nych / wskaznikow, istnieje mozliwos¢ pozyskania jego wartosci na poziomie regionu (NUTS 2),
to jednak wyrdzni¢ mozna dwa warianty tego dostepu: w formie nieodptatnej oraz odptatnej.

Zauwazenie powyzszego podziatu posiada kluczowe znaczenie dla sformutowania wnioskow z prze-
prowadzonej oceny pod katem potencjalnego wykorzystania okreslonych danych / wskaznikow dla
potrzeb monitorowania innowacyjnosci wojewodztwa.

Analizujgc wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji, nalezy wskaza¢ bowiem, ze pierwszg grupe (88)
danych / wskaznikéw, stanowig dane / wskazniki, ktore pozyska¢ mozna nieodptatnie, gdyz wystepuja
w jednym z ponizszych trzech zrédet (dostepnych przez internet):

Banku Danych Lokalnych GUS,

Publikacji cyklicznej GUS pt. ,Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw”,
Publikacji cyklicznej GUS pt. ,Nauka i Technika w Polsce”,

Publikacji cyklicznej GUS pt. ,Szkoty Wyzsze i ich finanse”,

Publikacji cyklicznej GUS pt. ,Spoteczenstwo informacyjne w Polsce”.

- v v v w

W zwigzku z nieodptatnym charakterem pozyskania na poziomie NUTS2, dane / wskazniki te uzyskaty
— w toku prowadzonej oceny wyzszg od danych / wskaznikdw dostepnych na poziomie NUTS2
za odpfatnoscig — w kryterium ,koszt uzyskania wskaznika”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze takze powyzsza grupa danych/wskaznikdw mozliwych do uzyskania nie-
odptatnie jest wewnetrznie zréznicowana, gdyz wybija sie w niej — grupa danych/wskaznikéw udo-
stepnianych w ramach Banku Danych Lokalnych, ktére — w poréwnaniu do pozostatych zrodet nieod-
pfatnych (tj. wspomnianych czterech publikacji) cechujg sie rokroczng aktualizacjg (wskazane publika-
cje cykliczne GUS nie posiadajg charakteru rokrocznego), a takze — mozliwoscig generowania arkuszy
Excel (publikacje ze swej specyfiki nie umozliwiajg tego dziatania). Nalezy jednak dodac, ze istnieje
mozliwos¢ zamoéwienia w GUS — za odptatnoscig — danych ujetych w przywotanych publikacjach
w ujeciu rokrocznym.

Druga grupe danych stanowig dane, ktére posiadajg charakter odptatny tzn. zamiar ich pozyskania na
poziomie NUTS2 (lub nizszym) wigze sie z koniecznoscig poniesienia naktadow finansowych (zakup
w GUS)®. Powyzsza grupa danych / wskaznikéw posiada charakter jednolity pod wzgledem oceny
zgodnie z przyjetymi kryteriami.

Poréwnujac przedstawiong powyzej grupe drugg z danymi / wskaznikami grupy pierwszej, wskazac
nalezy na dwa istotne aspekty odrozniajgce wysokos¢ ocen uzyskanych przez dane / wskazniki z tych
grup.

Pierwszym z tych aspektow jest wyzsza ocena danych wskaznikdw grupy drugiej, w kryterium zwigza-
nym z czestotliwoscig prezentacji danych — w poréwnaniu do tych danych z grupy pierwszej, ktore
prezentowane sg w publikacjach ogdlnodostepnych GUS na poziomie NUTS2, a co sie z tym wigze —
w odstepach czasowych wiekszych niz rokroczne.

Drugim z aspektow zwigzanych z oceng, jest nizsza ocena wskaznikdw grupy drugiej w kontekscie
czasu dostepu do danych — gdyz — w odrdznieniu od danych / wskaznikéw grupy pierwszej (zaréwno
BDL, jak i zawartych w publikacjach), wymagajg one zaméwienia w GUS, co wigze sie z oczekiwaniem.

Podsumowujac, zrodto statystki publicznej, jakim jest GUS, oferuje dostep do danych / wskaznikow,
interesujgcych z punktu widzenia monitorowania innowacyjnosci, w nastepujacych grupach:

* Grupa pierwsza — dostep do danych / wskaznikow za pomocg Banku Danych Lokalnych —
odznaczajacy sie na tle innych grup:

mozliwoscig generowania arkuszy Excel,

dostepnoscig (bezposrednio poprzez Internet),

nieodptatnym charakterem,

rokrocznym trybem aktualizacji wraz z jednorocznym opoznieniem prezentacji danych.

T v v

Dane / wskazniki nalezagce do tej grupy uzyskaty najwyzsze oceny punktowe w ramach
przeprowadzonej oceny. Do grupy tej zalicza sie 32 dane / wskazniki (w wyniku oceny kaz-
dy uzyskat 11 punktéw).

82 Nalezy dodac ze dane te sg — w wiekszosci przypadkéw — ogdlnodostepne i bezptatne na poziomie kraju.
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» Grupa druga — dostep do danych / wskaznikéw ukazywanych w ogdlnodostepnych publika-
Cjach GUS. Wariant ten dzieli sie na trzy mozliwosci:

P podgrupa pierwsza: dane / wskazniki w publikacjach, ktdre w pordéwnaniu do danych /
wskaznikéw zawartych w BDL nie cechujg sie mozliwoscig generowania arkuszy Excel,
jednakze — zachowujg wszystkie inne cechy danych / wskaznikéw BDL — w tym corocz-
ny charakter publikacji wraz z jednorocznym opoznieniem. Dane / wskazniki te zawarte
sg w publikacji ,,Szkoty wyzsze i ich finanse” (5 wskaznikow; w wyniku oceny kazdy uzy-
skat 10 punktow),

b podgrupa druga: dane / wskazniki w publikacjach, ktére w poréwnaniu do danych /
wskaznikéw zawartych w BDL nie cechujg sie mozliwoscig generowania arkuszy Excel,
a ponadto, cho¢ sg publikowane corocznie, to wystepuje dwuroczne opdznienie w pre-
zentacji wynikow pomiaru. Dane / wskazniki te zawarte sg w publikacji ,Nauka i techni-
ka w Polsce” (28 wskaznikdow; w wyniku oceny kazdy uzyskat 10 punktow),

P podgrupa trzecia: dane / wskazniki w publikacjach, ktdére w poréwnaniu do danych /
wskaznikéw zawartych w BDL nie cechujg sie mozliwoscig generowania arkuszy Excel,
a ponadto, sg publikowane rzadziej niz corocznie i wystepuje wiecej niz roczne opoznie-
nie w prezentacji wynikow pomiaru. Dane / wskazniki te zawarte s3 w publikacjach:

b ,Dziafalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw” (publikowane co dwa lata; opdznienie
dwuletnie w prezentacji danych; 25 wskaznikow, w wyniku oceny kazdy uzyskat
9 punktow),

b ,Spoteczenstwo Informacyjne w Polsce” (publikowane incydentalnie; opdznienie
czteroletnie w prezentacji danych; 2 wskazniki, w wyniku oceny kazdy uzyskat
9 punktow).

Stad tez w przypadku zamiaru skorzystania z danych / wskaznikow wiasciwych dla moz-
liwosci drugiej oraz trzeciej w ujeciu rokrocznym i / lub z op6znieniem jednorocznym, za-
miar ten skutkowa¢ bedzie w praktyce koniecznoscig traktowania ich jako danych odptat-
nych — a wiec trzeciego wariantu omowionego ponizej.

Do grupy drugiej zalicza sie 60 danych / wskaznikow.

» Grupa trzecia — dostep do danych / wskaznikdw w formie odptatnej z czym wigze sie takze
ich ograniczona dostepnosc, i ktdre — poza tymi dwiema wadami — cechujg sie wszystkimi za-
letami wiasciwymi dla wariantu danych / wskaznikéw BDL. Takich danych / wskaznikdw ziden-
tyfikowano 122 (w wyniku oceny kazdy uzyskat 6 punktow).

Konkludujgc, w wyniku przeprowadzonego procesu badawczego, zidentyfikowano 213 da-
nych/wskaznikdw pochodzacych z GUS, ktére mogg by¢ wykorzystywane dla potrzeb realizacji projek-
tu systemowego w kontekscie zasilania systemu monitorowania. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze —
zgodnie z zatozeniami koncepcyjnymi niniejszego badania, przedstawionymi w rozdziale pierwszym —
dyskusja i sugestie wskazujgce na koniecznos¢ przydatnosci i wykorzystania konkretnych wskaznikow
w procesach monitorowania (tzn. w siatkach wskaznikéw odnoszacych sie do poziomu realizacji stra-
tegii, jak tez poziomu innowacyjnosci regionu, w tym m.in. we wskazniku benchmarkingu), zostaty
przedstawione w rozdziale V niniejszego opracowania.

Dokonanie przeprowadzonej inwentaryzacji, pozwala jednak — nie przesadzajagc o tym, ktdre ze
wskaznikéw zostang wykorzystane dla potrzeb mechanizméw monitorowania ukazanych w rozdziale V
— na przeprowadzenie dyskusji odnoszgcej sie do dwdch zasadniczych kwestii zwigzanych z ich prak-
tycznym wykorzystaniem w przysztosci, tzn.:

» po pierwsze — kwestii pordwnywalnosci zinwentaryzowanych danych,

b po drugie — wskazania na konkretne sposoby (rekomendacje) w zakresie korzystania ze zin-
wentaryzowanych danych / wskaznikéw, odnoszace sie do sposobu pozyskiwania ich, jak tez
ich konkretnych wartosci, tak — aby dowolna osoba zaangazowana w prace w systemie moni-
torowania mogta w czytelny sposob rozpoznac zakres prac stuzacych osiggnieciu tego celu.

Zagadnieniom powyzszym po$wiecone zostaty odpowiednio pierwszy i drugi z kolejnych podrozdziatow
(I11.4 i IIL.5).
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PSDB

grupa WYG

Szczegolny przypadek powyzszych danych / wskaznikow stanowig te dane, ktdre posiadajg mozliwos¢
prezentacji okreslonych zjawisk na poziomie NUTS3 (podregiony). Ich znaczenie jest o tyle istotne,
Ze stwarzajg potencjat do badania zjawisk o charakterze spojnosci terytorialnej, ktéra jest — jak zazna-
czono w rozdziale II niniejszego opracowania — szczegdlnie istotna w przypadku wojewddztwa mazo-
wieckiego, charakteryzujgcego sie silng pozycjg obszaru metropolitalnego.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy danych, zidentyfikowanych w kontekscie zasobow GUS, jedynie
w dwoch przypadkach stwierdzono ogdlng dostepnos¢ (BDL) tego rodzaju danych (dane/wskazniki
ukazane w kolumnie ,dane GUS ogdlnodostepne na poziomie NUTS3” w zataczniku nr III.1 pt. ,Ma-
tryca I Dane GUS". W tej sytuacji, dokonano dyskusji mozliwosci pozyskania tego rodzaju danych
w oparciu o zrodta zewnetrzne (odpowiednie rodzaje US). Jak wykazata analiza, z kilkoma wyjatkami
(oznaczonymi w powyzszej kolumnie), istnieje mozliwoS¢ pozyskania tych danych z odpowiednich
placowek GUS (po odpowiednim kontakcie z tymi placowkami). Konkretne podmioty zostaly wskazane
w kolumnie ,Mechanizm pozyskiwania wartosci wskaznika — danych na poziomie NUTS3”. Nalezy
w tym miejscu zauwazy¢é — ze konieczno$¢ pozyskania konkretnych wskaznikdw o tym charakterze,
zostanie zdefiniowana w rozdziale V (podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do danych na pozio-
mie NUTS 2).
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I11.4.

IIL.5.

PSDB

grupa WYG

Metodyka poréwnywania danych uzyskanych z GUS w réznych okresach
czasu oraz dotyczacych réznych jednostek terytorialnych, uwzgledniaja-
cych zmiany obliczania trendu zmian pozyskanych wskaznikow na po-
trzeby realizacji projektu systemowego

Przeprowadzona dyskusja zinwentaryzowanych danych wykazata, ze wszystkie zinwentaryzowane
dane (na poziomie NUTS 2, jak tez NUTS 3) posiadajg charakter petnej porownywalnosci. Wigze sie to
z kwestig jednorodnosci zrodta danych — ze wzgledu na fakt, ze jest to jedna instytucja — jakg jest
GUS. W zwigzku z powyzszym nie wystepuje sytuacja, polegajgca na tym, ze wartosci okreslonej da-
nej/wskaznika dla pewnego regionu (podregionu) s3 liczone w sposdb odmienny niz innego.

Odnoszac sie do zagadnienia zwigzanego z poréwnywalnoscig, nalezy podnies¢ takze kwestie zwigza-
ne z poréwnywalnoscig w réznych okresach czasu. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze wyselekcjo-
nowane wskazniki rowniez nie charakteryzujg sie wrazliwoscig na tej ptaszczyznie.

Podsumowanie zawierajgce propozycje do zastosowania w ww. projekcie
systemowym

Jak zasygnalizowano wczesniej, wszystkie doktadne charakterystyki wskaznikow — zaréwno wyselek-
cjonowanych, jak tez odrzuconych, zaprezentowane zostaty w zatgczniku nr III.1 pt. ,Matryca I Dane
GUS”. W tym miejscu nalezy zwroci¢c uwage na kluczowe zagadnienie, zwigzane z implementacja
ktoregokolwiek z 213 wskaznikéw przewidzianych jako mozliwe do wykorzystania na po-
trzeby systemy monitoringu.

Nalezy stwierdzi¢, ze dla kazdego z 213 wskaznikow zinwentaryzowanych w ramach badania i zweryfi-
kowanych jako mozliwe do wykorzystania dla procesow monitorowania, opracowane zostaty szczego-
towe rekomendacje ich pozyskiwania dla ewentualnych potrzeb projektu systemowego —
w postaci dokladnego ,Mechanizmu pozyskiwania danych dot. wskaznika”, ktory zostat przed-
stawiony — dla kazdego ze wskaznikéw, w zatgczniku nr III.1 pt. ,Matryca I Dane GUS”, a ktory sta-
nowi szczegotowy opis procedury, pozwalajgcej dowolnej osobie na odczytanie wartosci wskaznika
dla danego regionu (lub innego obszaru) oraz okresu czasu. W przypadku danych GUS, ze wzgledu na
stwierdzone zrdznicowanie, mechanizm ten zostat przestawiony w dwdch ujeciach.

Ujecie pierwsze — to opis mechanizmu (kolumna ,Mechanizm pozyskiwania wartosci wskaznika —
danych ogdlnodostepnych na poziomie NUTS2"), ktéra opisuje doktadng Sciezke pozyskania wartosci
danego wskaznika / danej — dla tych danych / wskaznikéw, ktore sg ogdlnie dostepne, a wiec Grupy
Pierwszej i Grupy Drugiej wskaznikdw, opisanych w podpunkcie II1.3. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
poza wskazaniem Sciezki dostepu do danych dla Grupy Drugiej, wskazano dla danych/wskaznikow tej
Grupy dodatkowo (w kolumnie ,,Mechanizm pozyskiwania wartosci wskaznika — danych na poziomie
NUTS2 jezeli nie s3 ogdlnodostepne lub sg ogdlnodostepne w lecz publikowane w zbyt duzych odste-
pach czasu”), metode ich pozyskania w innej, niz ogdlnie dostepna formie. Wskazdwka ta wynika
z faktu, ze w przysztosci okazac sie moze konieczny dostep do powyzszych danych w formie szerszej
niz ta ktdra oferowana jest w ogélnodostepnych Zrédtach statystycznych.

Ujecie drugie — to opis mechanizmu (kolumna ,Mechanizm pozyskiwania wartosci wskaznika — da-
nych na poziomie NUTS2 jezeli nie s3 ogolnodostepne lub sg ogdlnodostepne w lecz publikowane
w zbyt duzych odstepach czasu”), ktory opisuje doktadng Sciezke pozyskania wartosci danego wskaz-
nika / danej — dla tych danych / wskaznikow, ktdre nalezg do Grupy Trzeciej danych/wskaznikow,
a wiec tych — ktore nie sg oferowane w ogdlnodostepnych zrodtach statystycznych.

Tym samym, w wypadku, gdy ktdrykolwiek ze wskaznikéw/danych, ujetych na liscie 213 wskazanych
jako mozliwe do wykorzystania w ramach projektu systemowego, okaze sie — w Swietle rozdziatu V
niniejszego opracowania, badz — z innych wzgledéw nie zwigzanych z niniejszym opracowaniem —
konieczny do wykorzystania — osoby podejmujgce wspomniang prace dysponowac bedg ,przepisem”
na jego pozyskanie.
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Nalezy dodac, Zze uszczegdtowieniem powyzszych dwodch praktycznych rekomendacji, odnoszacych sie
do przygotowanych zestawow danych/wskaznikdw, sg dwie dodatkowe rekomendacje szczegdtowe,
odnoszace sie do:

b wykorzystania danych, ktére juz w chwili obecnej pozostajg w dyspozycji Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Mazowieckiego,
»  pozyskiwania danych na poziomie NUTS3.

W pierwszym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu do danych/wskaznikow, w wypadku za-
miaru ich zakupu od GUS (w odniesieniu do danych za rok 2008 i 2010), zabieg ten nie jest konieczny,
gdyz ze wzgledu na fakt, iz — jak wynika z informacji przekazanych przez Zamawiajacego — dane te
pozostajg w dyspozycji Zamawiajacego, jako juz zakupione (dane za rok 2008) lub tez plano-
wane do zakupienia (dane za rok 2010) ze $srodkow projektu systemowego. Dane o tym charakterze
zostaly dodatkowo oznaczone w zatgczniku III.1 pt. ,Matryca I Dane GUS"), stosownym okresleniem
w kolumnie ,Dane zakupione przez U Marszatkowski Woj. Mazowieckiego”. Stad tez nalezy rekomen-
dowag, aby osoba, do ktorej skierowane zostanie polecenie pozyskania okreslonej danej, w pierwszej
kolejnosci zweryfikowata jej dostepno$¢ w zasobach urzedu zgromadzonych w ramach projektu sys-
temowego.

Szczegotowe rekomendacje dotyczace pozyskiwania danych na poziomie NUTS 3, przedstawione

w ,Matrycy I GUS” posiadajg forme podobng, jak dla wskazan w zakresie pozyskiwania danych doty-
czgcych poziomu NUTS2.
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IV. Opracowanie zakresu i mechanizmu pozyskiwania danych
i informacji z instytucji administracji publicznej (np. PARP, MRR)
i zZrodet komercyjnych
(Pawet Czyz)

IV.1. Przeglad instytucji z sektora publicznego, oSrodkéow akademickich
i sektora komercyjnego (uwzgledniajacy zarowno zrodta krajowe, jak
i regionalne) dysponujgcych danymi, ktdre mogg zosta¢ wykorzystane
W procesie monitorowania innowacyjnosci, w ramach projektu systemo-
wego

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi, zakres prac badawczych odnoszacych sie
do identyfikacji i okreslenia zakresu Zzrédet, mogacych uwzglednia¢ dane/informacje cenne z punktu
widzenia oceny zjawisk zwigzanych z wdrazaniem Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza oraz
rozwoju regionalnego systemu innowacji wojewddztwa mazowieckiego, obejmowat zZrodla inne niz
pochodzace z zasobdw Gtownego Urzedu Statystycznego. W wyniku powyzszej analizy zidentyfikowa-
no 33 tego rodzaju zrédfa, z ktorych ostatecznie — jako punkt wyjscia dla dalszych prac stuzgcych
wyodrebnieniu konkretnych wskaznikéw — zidentyfikowanych zostato 13 nastepujacych zrodet:

Europelnnova — Clusterobservatory,

EUROSTAT - Regionalne wskazniki nauki i technologii,

FDIIntelligence — Ranking Europeans Cities and Regions of the Future,
Krajowy Punkt Kontaktowy Programdéw Badawczych UE,

Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

OECD - Regionalne wskazniki innowacyjnosci,

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Polskie Stowarzyszenie Inwestordw Kapitatowych,

Rada Monitoringu Spotecznego,

SCOPUS,

Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce,
Urzad Patentowy RP.

T T W W W W W ¥ ¥ W w wwr

Dodatkowo, dokonano identyfikacji — z powyzszej grupy 33 zrddet — tych zrddet, ktdére cho¢ w Swietle
przeprowadzonej dyskusji nie mogg stanowi¢ zrodet danych dla wskaznikéw, to mogg okazac sie cen-
ne dla pogtebienia (interpretacji) danych ilosciowych. Zagadnienie to zostato omdwione szczegdotowo
w pkt. IV.6 ,Propozycja Repozytorium”. Do zrédet tych nalezg — poza zrodtami jakimi sg: Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci:

»  Polska Akademia Nauk,

*  OECD - statystyki regionalne,

» Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego,
»  Regional Innovation Monitor.

W ponizszej tabeli dokonano przedstawienia uzasadnien dla wykorzystania w dalszych rozwazaniach,
wymienionych powyzej zrédet. Petng prezentacje charakterystyki wszystkich 33 zidentyfikowanych
Zrodet, a takze wyniki analizy ich zakresu, w kontekscie wypetnienia cechy adekwatnosci przedstawio-
no w Zataczniku IV.1.
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Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego

pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza”

Tabela 32.
Zrédio
nazwa (baza da-
nych/publikacja)

Zrédto
(instytucja)

Europe Innova Clusterobservatory

EUROSTAT Eurostat — regionalne
wskazniki statystyczne —
nauka i technologia,

edukacja

Krajowy Punkt Dane dotyczace uczest-
Kontaktowy  Pro-  nictwa polskich zespotow
graméw  Badaw- w projektach Programéw
czych UE Ramowych UE

Charakterystyka zidentyfikowanych zrédet.

Zakres zrodta*

Serwis poswigcony funkcjonowaniu klastrow na
Swiecie (mozliwo$¢ rozpatrywania w ujeciu
regionalnym)

Bardzo rozbudowana pod wzgledem zakresu
baza danych. Zawiera kilkaset wskaznikéw
(podzielonych na 14 obszaréw), w tym zakres
obejmujacy dziedzine ,nauka i technologia”
prezentowany w ujeciu regionalnym

Dane dotyczace uczestnictwa polskich zespotow
w  projektach  Programéw Ramowych UE
W ujeciu regionalnym.

Decyzja o
dalszym
wykorzystaniu

Tak

grupa WYG

Uzasadnienie decyzji

Dane pozwalaja na analize zjawisk zwigzanych
z klastrami (odnoszacymi sie do kwestii innowacyjnych)
w regionach.

Dostepne dane na poziomie regionéw, odnoszace sie do
dhugich okreséw czasowych. Stanowig punkt wyjscia dla
generowania m.in. dotychczasowych wskaznikéw ERIS.

Zakres danych odnosi sie bezposrednio do zagadnien
zwigzanych z innowacyjnoscia, przy uwzglednieniu
prezentacji zjawisk na poziomie regionéw.

Mazowieckie Biuro
Planowania Regio-

Trendy Rozwojowe
Mazowsza/Monitorowanie

nalnego Rozwoju Mazowsza
Ministerstwo Dane dotyczace wykorzy-
Rozwoju Regional-  stania funduszy struktu-
nego ralnych UE

OECD Baza danych OECD -
statystyki regionalne

Polska Agencja Dane dotyczace rdznych

Rozwoju Przedsie-  aspektow dziatalnosci

biorczosci gospodarczej i innowacyj-
nej

Polska  Akademia  Opracowania naukowe

Nauk poswiecone zagadnieniom

geografii ekonomicznej

Polskie Stowarzy-
szenie Inwestorow
Kapitatowych

Dane dotyczace podmio-
téw finansujacych przed-
siewziecia wysokiego

Dane dotyczace rdznych aspektéw monitorowa-
nia rozwoju Mazowsza — wersja testowa —
z wyodrebnieniem powiatéw i podregiondw

Dane dotyczace wykorzystania Srodkéw struktu-
ralnych — w podziale na regiony

Bardzo rozbudowana funkcjonalnie i technicznie
baza danych wskaznikéw regionalnych. Jedna

zmozliwych kategorii obejmuje "Innovation
indicators", bezposrednio odwotujace sie do
istotnych zagadnien zwigzanych z funkcjonowa-
niem systemdw innowacji.

Na stronach internetowych PARP prezentowane
sg wyniki prac badawczych/publikacje/informacje
stanowigce wynik dziatari PARP (w tym mozliwe
do wychwycenia w ujeciu regionalnym)

Na stronach internetowych trzech podmiotéw
wchodzacych w sktad struktur PAN tj.:

- Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania (http://www.igipz.pan.pl/ ), oraz

- Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju http://www.kpzk.pan.pl/

znajdujg sie wskazania zbioréw publikacji
opracowywanych przez powyzsze podmioty.

= Instytutu Nauk Ekonomicznych
http://www.inepan.waw.pl/badania/siec_naukow
a/publikacje--
/raporty_o_innowacyjnosci.html#2011

Na witrynie sg dostepne dane podmiotéw
nalezacych do Stowarzyszenia

Tak — ale dla
potrzeb
repozytorium

Tak

Tak — ale dla
potrzeb
repozytorium

Tak

Tak — ale dla
potrzeb
repozytorium

Tak

Inicjatywa posiada charakter nowy. Zwigzany z tym brak
szerokiego zakresu danych; nieadekwatno$¢ do zagad-
nien innowacyjnosci w obszarze wskaznikdw, niemniej
jednak cenne z punktu widzenia pogtebienia wiedzy o
badanych zjawiskach.

Dane dotyczace wykorzystania $rodkéw strukturalnych
stanowig istotny element rozpatrywania wkfadu do
rozwoju regionalnych systeméw innowacji. Zrédta MRR
mogg okazac sie takze przydatne dla pogtebienia wiedzy
o badanych zjawiskach (,Repozytorium”).

Baza danych bardzo posiadajaca zakres danych nieco
wezszy niz baza opisana powyzej. Bardzo rozbudowana
graficznie, ukierunkowana na wizualizacje zjawisk, przez
co tracgca na czytelnosci. Z punktu widzenia celu
systemu monitorowania, zdecydowanie mniej przydatna,
cho¢ mozliwa do wykorzystania w ramach ,Repozyto-
rium”.

R&znorodno$¢ danych i zakres dziatan PARP pozwala
sadzi¢, ze prezentowane sg informacje odnoszace sie do
stanu innowacyjnosci regiondw.

Publikacje wskazanych podmiotéw, cho¢ posiadajg
charakter cykliczny (ukazujg sie kilka razy do roku)
(IGIPZ ,Przeglad geograficzny”; KPZK : ,Biuletyn KPZK”,
,Studia KPZK", ,Studia Regionalia KPZK”; INE — ,Raporty
o innowacyjnosci”) nie prezentuja jednak wynikdéw
cyklicznych badan dot. m.in. regionéw, lecz informacje
dot. teorii i praktyki rozwoju tych obszaréw. Stad tez
publikacje te moge by¢ przydatne jako ew. uzupetnienie
wiedzy nt. zjawisk w regionach (patrz punkt. ,Repozyto-
rium”) lecz nie stanowi¢ moga podstawy dla generowa-
nia wskaznikow.

Dane pozwalajg na wychwycenie stanu zjawisk (wyste-
powanie instytucji finansujacych) w regionach

Regional Innova-  Regional Innovation

Monitor

tion Monitor

Inicjatywa stuzaca monitorowaniu poziomu
innowacyjnosci w  regionach  europejskich
w kontekscie strategii Europa 2020. Zawiera
raporty (profile regionéw europejskich, uwzgled-
niajgce dane statystyczne Eurostat (CIS/RIS)
z zakresu innowacyjnosci  wykorzystywane dla
dalszych obliczen — Zatacznik IV.D)

Tak — ale dla
potrzeb
repozytorium

Inicjatywa posiada charakter nowy i zwigzany z tym jest
brak szerokiego zakresu danych; dotychczasowe dane to
dane obserwatoriow ERIS oraz dane EUROSTAT, nie-
mniej jednak cenne z punktu widzenia pogtebienia
wiedzy o badanych zjawiskach.
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Interfejs wyszukiwania umozliwia wyszukiwanie
publikacji przy zastosowaniu kryterium afiliacji
(przypisania artykutu do odpowiedniej uczel-
ni/jednostki naukowej) lub geograficznego (kraj,
miejscowos¢ powstania publikacji). Baza posiada
wbudowany interfejs, umozliwiajacy dogodne
i szybkie generowanie statystyk publikacji,
odnoszacych sie do powyzszych kryteriow,
umozliwiajgc zarazem odczytywanie statystyk
publikacji w podziale na regiony.

Stowarzyszenie Dane dotyczace podmio-  SOOIP prowadzi na biezaco rejestr podmiotéw  Tak Sposob  prezentacji danych pozwala na dokonanie
Organizatoréow tow aktywnych w Polsce  (cztonkowie stowarzyszenia), zaangazowanych analizy zjawisk w regionach.
Oérodkéw Innowa- w zakresie wspierania Wd’zia%alnoéc' rozwoju innowacji i przedsigbior-
cji i Przedsiebior- innowacyjnosci i przed- ~ €Z0sCl
czosci w Polsce siebiorczosci
Urzad Patentowy  Wskazniki dotyczace praw  Coroczne publikacje Urzedu Zawierajg podsta- — Tak Dane prezentowane s (w najistotniejszych przypad-
RP wiasnoéci  intelektualnej =~ wowe informacje (w podziale na regiony) kach) w podziale na regiony Polski.
w Polsce dotyczace stanu w zakresie praw wiasnosci

intelektualnej w Polsce.

Zrbdio: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan *) adresy stron WWW poszczegéinych zrodet
przedstawiono w zataczniku.

Nalezy dodac¢, ze wsrod przedstawionych powyzej zrodet, trzy (FDIInteligence, SCOPUS oraz PAN),
uzna¢ mozna za charakteryzujgce sie (w pewnych przypadkach) odptatnoscia w dostepie do danych.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze — jak wynika z przeprowadzonej analizy — dane i wskazniki doty-
czace zagadnien zwigzanych z szeroko pojetg innowacyjnoscig posiadajg zdecydowanie charakter
ogodlnodostepny, nie wigzacy sie z koniecznoscig ponoszenia kosztow finansowych zwigzanych z ich
zakupem. Przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt prowadzenia prac pomiarowych w tym zakresie przez
instytucje takie jak EUROSTAT, OECD czy krajowe instytucje statystyczne, ktére udostepniajg swoje
wyniki nieodptatnie, co powoduje, ze podejmowanie tego rodzaju prac przez podmioty komercyjne
celem odsprzedazy ich wynikéw, staje sie w wielu przypadkach ekonomicznie nieuzasadnione.

Szczegolnym — z punktu widzenia projektu systemowego prowadzonego przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego — zrodiem danych/wskaznikow, wsérdd przedstawionych w powyzszej
tabeli, s dziatania prowadzone przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego — jednostke wspot-
pracujacg $cisle z Urzedem Marszatkowskim w zakresie planowania strategicznego.

Jak wynika z dokonanej analizy, powyzsze Zzrédto — w swej obecnej formule — nie moze sta¢ sie jednak
przedmiotem wykorzystania, w kontekscie zasobu zasilajgcego procesy monitorowania innowacyjnosci
w regionie w aspekcie dostarczania wskaznikéw. Dokonana weryfikacja jego funkcjonowania — w po-
staci narzedzia internetowego®, cho¢ wskazuje na wysoki poziom szczegétowosci gromadzonych da-
nych (pod wzgledem poziomu terytorialnego, tzn. gminy, powiat, podregiony) oraz ich zakres czasowy
(dane roczne od 1999 r.) wskazuje jednak, ze w dostepnych kategoriach danych (Srodowisko, ludnosc,
rynek pracy, infrastruktura komunalna, mieszkania, edukacja, infrastruktura spoteczna, podmioty go-
spodarki narodowej, budzety gmin, budzety powiatéw i miast na prawach powiatu), nie znajdujg sie
wskazniki odnoszace sie do zagadnien zwigzanych z innowacyjnoscig. Obserwacja powyzsza, wskazu-
je zarazem na fakt — Ze biorgc pod uwage zakres dziatan Biura — czytelna jest rekomendacja w zakre-
sie podjecia z tg jednostkg organizacyjng rozmoéw dotyczacych rozszerzenia jej dziatalnosci badawczej
(w kontekscie funkcjonowania narzedzia monitoringowego) wtasnie na te obszary.

8  Narzedzie dostepne na stronie:  http://www.trendyrozwojowemazowsza.pl/monitorowanie-rozwoju-mazowsza-0 -
http://91.216.64.197/
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IV.2. Inwentaryzacja danych i informacji wraz z okre$leniem ich Zzrodet,
szczegbtowosci oraz formatu, a takze dostepnosci terminu, kosztu i cze-
stotliwosci pozyskiwania

Cechy dobrych wskaznikéw oraz cechy dobrych wskaznikdw dla wdrazania Regional-
nej Strategii Innowacji dla Mazowsza / rozwoju regionalnego systemu innowacji wo-
jewodztwa mazowieckiego

Punktem wyjscia dla dokonania szczegdtowej inwentaryzacji danych oraz wskaznikow pochodzacych
z obszaréw innych niz GUS, bylo — podobnie jak w przypadku GUS — okreslenie wymogow (cech),
jakie powinny spetnia¢ wskazniki. W tym kontekscie dokonano adaptacji ustalen, przedstawionych
w poprzednim rozdziale odnoszacym sie do GUS®, poprzez przyjecie zatozenia — ze te cechy dobrych
wskaznikéw, ktore zostaly zidentyfikowane jako wiasciwe z punktu widzenia monitorowania regional-
nej strategii innowacji/ rozwoju regionalnego systemu innowacji w ramach prac nad dany-
mi/wskaznikami GUS, s3 uniwersalne dla tego wojewddztwa, i w zwigzku z tym pozostajg w mocy
takze do rozwazan nad wskaznikami pochodzgcymi z innych Zzrédet. Konkludujac, dla potrzeb inwenta-
ryzacji w niniejszym przypadku przyjeto ten sam zestaw zakresow danych okreslonych dla przypadku
GUS. Dla zachowania czytelno$ci prezentacji przywotano ponizej ponownie tabele ukazang w rozdziale
dotyczacym danych / wskaznikow GUS w omawianym kontekscie.

Tabela 33. Cechy dobrych wskaznikow RSI dla wojewddztwa mazowieckiego.

salnej”

Uzytecznosc Z punktu widzenia pomiaréw wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji / rozwoju regionalnego syste-
(Adekwatnosc) mu innowacji, wazne jest zbadanie adekwatnosci zakresu wskaznika z punktu widzenia odpowiednio:

» celow regionalnej strategii innowacji wojewddztwa mazowieckiego (U1),

» budowy poszczegdlnych ptaszczyzn regionalnego systemu innowacji (U2) oraz

» ukazywania zjawisk o charakterze ,wejs¢” lub ,wyjsc” (U3).

Jednoznaczno$¢ Mozliwos¢ przyporzadkowania okreslonym wartosciom, ktdre przyjmuje wskaznik, precyzyjnej interpre-
tacji sytuacji oznaczajacej dany stan i stuzacej podejmowaniu dalszych dziatan (J1).

Wrazliwos¢ na zmiany  Mozliwo$¢ ukazywania trendow (dostepno$¢ danych w interwatach czasowych: czestos¢ pomiaru
wskaznika (W1).

Wiarygodno$¢ Oparcie konstrukcji wskaznika na wiarygodnych procedurach metodologicznych (N1).
metodologiczna
Zrédio: opracowanie wtasne.

8 Ppatrz paragrafy: Cechy dobrych wskaznikéw oraz Cechy dobrych wskaznikéw dla wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji

Wojewodztwa Mazowieckiego / rozwoju regionalnego systemu innowacji wojewddztwa mazowieckiego.
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Wyniki inwentaryzacji wskaznikow / danych ze zrédet innych niz GUS

Pierwszy krok w zakresie szczegétowej inwentaryzacji wskaznikow, znajdujgcych sie w ramach ziden-
tyfikowanych na wstepie 13 zrodet, stanowita ich pogtebiona analiza. W jej wyniku stwierdzono, ze
powyzszych 13 zrodet oferuje w sumie 98 réznych wskaznikow (danych), ktére rozpatrywane moga
by¢ w kontekscie niniejszego badania. W ponizszej tabeli (Tabela 34) przedstawiono zestawienie
zbiorcze, ukazujgce podziat Zrédet pod tym wzgledem.

Tabela 34. Zrédta wskaznikéw oraz ich zawartosé.
Europelnnova — Clusterobservatory 1
EUROSTAT — Regionalne wskazniki nauki i technologii 29%
FDIIntelligence - Ranking Europeans Cities and Regions of the 2
Future
Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE
Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
OECD - Regionalne wskazniki innowacyjnosci 5
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowych
Rada Monitoringu Spotecznego
SCOPUS
Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw Innowacji i Przedsie-
biorczosci w Polsce
Urzad Patentowy RP 3

(RAZEM | 98

Zrédio: opracowanie wtasne. *) W pieciu przypadkach jako jeden wskaznik ujeto sytuacje, w ktérej ten sam
wskaznik ukazany jest w ujeciu metodologii realizowanej do 2008 r. wiacznie, oraz od 2008 wzwyz.

N~ =, NNE -

Kolejny krok w pracach nad identyfikacjg wskaznikdw, ktdre sta¢ sie majg podstawg funkcjonowania
systemu monitoringu, stanowito stworzenie szczegdtowej charakterystyki (opisu) kazdego ze wskazni-
kéw zdefiniowanych w powyzszym zestawieniu. W zwigzku z powyzszym, dla kazdego wskaznika ze-
brano informacje odnoszace sie do nastepujgcych zagadnien:

+ ogolnych:

P nazwa zrodha (instytucji) opracowujacej dany wskaznik,
b nazwa grupy wskaznikdw do ktorej przynalezy dany wskaznik,
F nazwa wskaznika w jezyku polskim oraz angielskim (jezeli dotyczy),

» szczegotowych:

» mechanizm pozyskiwania danych dot. wskaznika (tzw. ,Sciezka dojécia do wartosci
wskaznika”) — szczegotowy opis procedury, pozwalajgcej dowolnej osobie odczytanie
wartosci wskaznika dla danego regionu (lub innego obszaru) oraz okresu czasu,

b spetniania kryteriow dobrego wskaznika — zgodnie ze wszystkimi kryteriami okre-
slonymi w Tabeli,

¥ dodatkowo — zebrane zostaty informacje, ukazujgce warto$¢ kazdego ze wskaznikdw
w przedziale czasowym 1999-2012.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ w szczegdlnosci ostatni ukazany powyzej element, to znaczy fakt
pozyskania — dla potrzeb przygotowania niniejszego opracowania — danych ukazujgcych wartos¢
wskaznikéw na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat, co stanowi istotng warto$¢ dodang, wykraczajaca
znacznie poza zakres zamowienia. Tym samym Zamawiajgcy uzyskuje — bez koniecznosci samodziel-
nego pozyskiwania danych — punkt wyjscia dla obliczen wartosci w przysztych okresach lub trendow.
Nalezy zaznaczy¢, ze dziatanie to zostato zrealizowane wytgcznie do grupy wskaznikéw pochodzacych
ze zrédet innych niz GUS, gdyz wskazniki tworzone w oparciu o zrédta GUS sg ogdlnodostepne i nie
wymagdajg podobnego zaangazowania czasowego.

Szczegotowa charakterystyka kazdego ze wskaznikow w powyzszym ujeciu przedstawiona zostata
w zataczniku nr IV.4 pt. ,Matryca II dane inne niz GUS".
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB

.................................................................................

grupa WYG

IV.3. Identyfikacja informacji, danych i wskaznikoéw, ktére mogg zostac
bezposrednio wykorzystane w procesie monitorowania innowacyjnosci,
w ramach projektu systemowego

Sporzadzenie powyzszej, szczegotowej charakterystyki umozliwito w nastepnym kroku, podjecie préby
oceny, ktore ze zidentyfikowanych 98 wskaznikéw w najwyzszym stopniu spetniajg okreslone kryteria,
a co za tym idzie — mogg by¢ rozpatrywane jako potencjalne zrodto zasilenia systemu monitoringu.

W tym celu, zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi, zaktadajgcymi zastosowanie w ni-
niejszym przypadku kryteriow oceny identycznych jak w przypadku dyskusji zrodet GUS, w pierwszej
kolejnosci dokonano weryfikacji, czy kazdy ze wskaznikéw spetnia cho¢ jedno kryterium uzyteczno-
Sci/adekwatnosci, a wiec wpisuje sie w choc jeden cel strategii (U1) lub/i obrazuje zjawiska zwigzane
z budowa jednej z ptaszczyzn RSI lub/i zjawisk o charakterze wejs¢/wyjsc.

Proces oceny, dokonany w oparciu o sporzadzong wczesniej charakterystyke wykazat, ze wszystkie
zgromadzone wskazniki spetniajg powyzsze kryterium.

Nastepnie, dla kazdego kryteriow innych niz kryterium uzytecznosci/adekwatnosci, stworzona zostata
zaadaptowana wykorzystana w przypadku badan zrédet GUS skala oceny jego wypetnienia przez dany
wskaznik. Nastepnie — tozsamo z procedurg zastosowang dla danych GUS — w oparciu o dostepng
charakterystyke danych przeprowadzony zostat proces oceny, polegajacy na przyporzadkowaniu kaz-
demu ze wskaznikow odpowiedniej oceny punktowej. Podstawg dla oceny w tym zakresie byty infor-
macje zaprezentowane dla kazdego ze wskaznikow w ich charakterystyce. Jak wspomniano powyzej —
zestaw wykorzystanych w tym zakresie kryteriéw, byt identyczny jak w przypadku analizy danych GUS
i obejmowat zasady przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 35. Charakterystyka wskaznikow — najwyzsze i najnizsze wypetnienie cech dobrego wskaznika dla
systemu monitoringu RSI wojewédztwa mazowieckiego.

Interpretacja najnizszej oceny w kryte- | Interpretacja najwyzszej oceny w kryte-
rium rium

M1 — Czas potrzeby na uzyskanie (obli- Po wygenerowaniu zrodta konieczna Natychmiast — po  wygenerowaniu
czenie) wartosci wskaznika analiza jego zawartosci — 0 pkt zrodfa (zgodnie z Sciezkg dostepu) —
1 pkt

M2b — Forma techniczna wskaznika Nie umozliwia generowania formy excel Umozliwia generowanie formy excel —

(danej) — 0 pkt 1 pkt

M4 - Koszt uzyskania wskaznika (da- Odptatnie — 0 pkt Nieodptatnie — 2 pkt

nych)

P1 — Zdolno$¢ do poréwnan miedzy Brak mozliwosci pordwnan — 0 pkt Pomiedzy regionami na poziomie glo-
regionami balnym — 3 pkt

K2 — Szczegotowosc Brak mozliwos¢ dekompozycji na po- Jest mozliwos¢ dekompozycji na poziom
ziom nizszy niz region — 0 pkt nizszy niz region — 1 pkt

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Jednoczesnie, dla potrzeb przeprowadzenia oceny przyjeto, ze rekomendowane do zasilenia systemu
monitoringu zostang tylko te wskazniki, ktore otrzymaty ocene stanowigcg min. 75 % maksymalnej do
uzyskania liczy punktow — tj. min. 8 pkt. Ponadto, przyjeto, ze w wypadku, gdy w ten sam wskaznik
wystepuje w dwoch roznych zrodtach, zostanie on zaadaptowany do modelu z kazdego z tych zrddet.

Szczegotowe wyniki oceny dla kazdego z badanych wskaznikow, przeprowadzonej zgodnie z przed-
stawionymi powyzej zatozeniami, zaprezentowane zostaty w przywotanym wczesniej zatgczniku
nr IV.4 pt. ,,Matryca II dane inne niz GUS".

Wynik przeprowadzonej oceny, wskazat, ze jedynie trzy, sposrod 98 rozpatrywanych wskaznikow,
tzn.:

b liczba osrodkdéw wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (bez instytucji finansowych)
w wojewaddztwie (liczba),

v liczba osrodkéw wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (tylko instytucje finansowe)
w wojewddztwie (liczba),

¥ liczba klastrow w wojewddztwie (liczba),

nie spetnity zatozonego poziomu punktowego (8 pkt) a tym samym zostaty wytgczone z mozliwosci
adaptacji na potrzeby projektu systemowego®.

Otrzymany wynik oceny pozwolit zarazem na zauwazenie dwodch rodzajow podobienstw pomiedzy
zidentyfikowanymi wskaznikami.

Pierwsza kategoria podobienstw polegata na tym, ze pewne wskazniki odnosity sie do tego samego
obszaru tematycznego. Przyktadowo kazdy ze wskaznikow, takich jak:

» wydatki podmiotow sektora prywatnego oraz non profit wojewddztwa na B+R w min z

(OECD),
» wydatki podmiotow sektora prywatnego oraz non profit wojewodztwa na B+R w min USD
(OECD),

» wydatki podmiotéw sektora prywatnego i non profit wojewddztwa na B+R jako % PKB woje-
wodztwa (OECD),

» wydatki na B+R w wojewddztwie — prywatny sektor non profit — jako % PKB wojewddztwa
(%) (EUROSTAT),

— odnosit sie do zagadnienia, ktdre mogto by zosta¢ zaliczone do obszar tematycznego ,Wydatki na
B+R — non profit’.

W ten sposob, przy zastosowaniu powyzszego kryterium, wszystkie 95 wskaznikow, zostato pogrupo-
wane na 40 ,obszarow tematycznych”, roznigcych sie liczebnoscig wskaznikow wchodzacych w ich
sktad® (od jednego do kilku wskaznikéw).

Powyzsza kategoryzacja pozwolita na dostrzezenie w przypadkach niektorych ,obszarow tematycz-
nych”, w sktad ktorych wchodzit wiecej niz jeden wskaznik, kolejnych podobienstw — tzn. podobienstw
pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami wchodzacymi w sktad danego ,obszaru”. W tym zakresie za-
uwazono, ze:

»  pewne wskazniki wchodzace w sktad obszaru obrazujg doktadnie to samo zjawisko — cho¢ po-
stugujac sie roznymi miarami,

» pewne wskazniki wchodzgce w sklad obszaru sg tozsame, cho¢ pochodzg z réznych Zrédet
danych.

Zjawisko opisane w punkcie pierwszym zauwazono w przypadku 16 obszaréw takich jak:

ksztatcacy sie na poziomie podstawowym,

ksztatcacy sie na poziomie podstawowym, $rednim, wyzszym,
ksztatcacy sie na poziomie Srednim,

ksztatcacy sie na poziomie wyzszym,

patenty — ogdtem,

- v v v v

8 W przywotanym wczeéniej Zataczniku nr IV.2 pt. ,Charakterystyka i ocena wskaznikéw”, wskazniki te zostaty oznaczone
»hie” w kolumnie ,,czy spetnia zatozony poziom punktowy”.

8 W przywotanym wczesniej Zatgczniku nr IV.2 pt. ,Charakterystyka i ocena wskaznikow”, obszary te zostaty zdefiniowane
w kolumnie ,Obszar tematyczny”.
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patenty wspdlne — ogdtem,

wydatki na B+R non profit,

wydatki na B+R ogdtem,

wydatki na B+R prywatne,

wydatki na B+R publiczne,

wydatki na B+R szkdt wyzszych,
zatrudnienie w B+R ogdtem,
zatrudnienie w B+R sektor non profit,
zatrudnienie w B+R sektor prywatny,
zatrudnienie w B+R sektor publiczny,
zatrudnienie w B+R sektor szkdt wyzszych.

v T W W W W W w v v w

W powyzszych 16 wypadkach zauwazono, ze ceche charakterystyczng obszaréw stanowi fakt wyste-
powania wskaznikow prezentujgcych dane w dwoch ujeciach: nominalnym oraz procentowym. Majgc
na uwadze fakt, Ze istotng zaletg funkcjonowania systemu monitoringu bedzie poréwnywalnos¢ bez-
wzgledna wartosci wskaznikéw — zadecydowano zatem o odrzuceniu tych wskaznikdw, ktore prezen-
towaty dane w ujeciu nominalnym (np. w min PLN/USD czy liczbie osdb), pozostawiajgc w kazdym
z 16 powyzszych obszarow tematycznych tylko te wskazniki, ktore ukazywaty zjawiska w ujeciu pro-
centowym?.

Zjawisko, polegajgce na tozsamosci wskaznikow, przy zauwazeniu roznych zrddet ich pozyskania (tzn.
OECD oraz EUROSTAT), dostrzezono w przypadku pieciu, z przywotanych powyzej obszaréw tema-
tycznych®, tzn.:

wydatki na B+R non profit,
wydatki na B+R ogdtem,
wydatki na B4R prywatne,
wydatki na B+R publiczne,
wydatki na B+R szkdt wyzszych.

- v v v w

Wszystkie wskazniki, dla ktorych zaobserwowana zostata powyzsza sytuacja, posiadaty charakter pre-
zentacji procentowej.

Doktadna analiza danych zgromadzonych w trakcie poprzednich krokéw badania, a odnoszacych sie do
wartosci, jakie osiggajg powyzsze wskazniki wykazata, ze wartosci tych wskaznikow — w latach 1999-
2012 — w tych przypadkach, gdy byty one dostepne — sg identyczne dla obu zrédet®. Stad tez — celem
uproszczenia, dokonano eliminacji jednego ze zrédet, wybierajgc jako wiasciwe dla zasilenia modelu to
zrodto, ktore na przestrzeni okresu 1999-2012 najczesciej prezentowato dane®.

Zastosowanie powyzszych procedur spowodowato, ze z 95 wskaznikow, ktére osiggnety zatozony po-
ziom 8 pkt, ostatecznie jako proponowane do modelu, zakwalifikowano — po uwzglednie-
niu wynikow opisanej powyzej selekcji — 65 wskaznikow. Wskazniki te zostaty zaprezentowa-
ne w zatgczniku 1V.4 pt. ,Matryca II Dane inne niz GUS”, jako oznaczone nr od 1 do 65 w kolumnie
»Nr wskaznika rekomendowanego”.

Konkludujac, w wyniku przeprowadzonego procesu badawczego, zidentyfikowano 65 wskaznikow po-
chodzacych ze Zrddet innych niz GUS, ktore mogg by¢ wykorzystywane dla potrzeb realizacji projektu
systemowego w kontekscie zasilania systemu monitorowania. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze tak
jak w przypadku analizy danych GUS - zgodnie z zatozeniami koncepcyjnymi niniejszego badania,
przedstawionymi w rozdziale pierwszym — dyskusja i sugestie wskazujgce na konieczno$¢ przydatnosci
i wykorzystania konkretnych wskaznikéw w procesach monitorowania (tzn. w siatkach wskaznikow

W przywotanym wczesniej Zatgczniku nr IV.2 pt. ,Charakterystyka i ocena wskaznikdw”, wskazniki usuniete zgodnie z za-
stosowaniem tego kryterium zostaty oznaczone ,tak” w kolumnie ,,czy usuniete ze wzgledu na prezentacje nominalng”.

W przywotanym wcze$niej Zatgczniku nr IV.2 pt. ,Charakterystyka i ocena wskaznikéw”, wskazniki te zostaty oznaczone
Jtak” w kolumnie ,czy usuniete ze wzgledu na tozsamos$¢ z innym?”.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze zrodtem danych prezentowanych przez OECD oraz EUROSTAT sg dane GUS. Niemnigj
jednak, biorgc pod uwage szeroki zakres poréwnywalnosci prezentacji danych (Europa, $wiat) w przypadku dwdch pierw-
szych zrédet, ich uwzglednienie jest w petni uzasadnione.

W przywotanym wczeéniej Zatgczniku nr IV.2 pt. ,Charakterystyka i ocena wskaznikéw”, wskazniki te zostaty oznaczone
tak” w kolumnie ,,czy usuniety ze wzgledu na czestos¢ publikacji?”.
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odnoszacych sie do poziomu realizacji strategii, jak tez poziomu innowacyjnosci regionu, w tym m.in.
we wskazniku benchmarkingu), zostaty przedstawione w rozdziale V niniejszego opracowania.

Przeprowadzona inwentaryzacja pozwala jednak — podobnie jak w poprzednim podrozdziale — nie
przesadzajac o tym, ktore ze wskaznikdw zostang wykorzystane dla potrzeb mechanizméw monitoro-
wania ukazanych w rozdziale V — na przeprowadzenie dyskusji odnoszgcych sie do dwdch zasadni-
czych kwestii zwigzanych z ich praktycznym wykorzystaniem w przysztosci, tzn.

P po pierwsze — kwestii poréwnywalnosci zinwentaryzowanych danych,

» po drugie — wskazania na konkretne sposoby (rekomendacje) w zakresie korzystania ze zin-
wentaryzowanych danych / wskaznikéw, odnoszace sie do sposobu pozyskiwania ich, jak tez
ich konkretnych wartosci, tak — aby dowolna osoba zaangazowana w prace w systemie moni-
torowania mogta w czytelny sposob rozpoznac zakres prac stuzacych osiggnieciu tego celu.

Zagadnieniom powyzszym po$wiecone zostaty odpowiednio pierwszy i drugi z kolejnych podrozdziatow
(IV.4i1V.5).
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IV.4. Metodyka pordwnywania danych uzyskanych z instytucji administracji
publicznej i zrédet komercyjnych w réznych okresach czasu oraz doty-
czacych roznych jednostek terytorialnych, uwzgledniajgcych zmiany me-
todyki obliczania trendu zmian pozyskanych wskaznikéw na potrzeby re-
alizacji projektu systemowego

Przeprowadzony dodatkowy przeglad 65 wskaznikéw, ktére zostaty wyznaczone do zastosowania
w modelu, wykazat, ze w wiekszosci przypadkéw nie jest konieczne okreslanie dodatkowej metody
ich transformacji celem uzyskania petnej porownywalnosci pomiedzy réznymi jednostkami terytorial-
nymi — w tym przypadku regionami. Przeprowadzona wczesniej procedura doboru pozostawita bowiem
w wiekszosci przypadkéw (tzn. 49) jedynie te wskazniki, ktore obrazowane sg za pomocg miar bez-
wzglednych, a wiec w ujeciu procentowym. Bylo to mozliwe dzieki zauwazeniu, ze wystepujg przypad-
ki, gdy wiecej niz jeden wskaznik opisuje to samo zjawisko, przy czym jeden z nich prezentuje dane
w ujeciu procentowym. Stad tez stato sie mozliwe odrzucenie w tych przypadkach tych wskaznikow,
ktére dokonujg prezentacji w ujeciu nominalnym, nie pozwalajgcym na obiektywne poréwnanie.

W konsekwencji, 49 wskaznikow nie wymaga przygotowania procedury ujednolicenia celem
zapewnienia petnej poréwnywalnosci pomiedzy réznymi jednostkami terytorialnymi.

Sytuacje, w ktorej — ze wzgledu na fakt, ze dany wskaznik byt jedynym w danym obszarze i/lub nie
posiadat swego wariantu w ujeciu procentowym, a zarazem prezentowat dane wytgcznie w ujeciu
nominalnym, stwierdzono w 16 przypadkach, tzn.:

a) Liczba zespotdow z wojewddztwa biorgcych udziat w Programach Ramowych UE obszar tema-
tyczny ICT (jako zespoty dofinansowane) (liczba),

b) Liczba podmiotéw z wojewoddztwa biorgcych udziat w Programach Ramowych UE wszystkie
obszary tematyczne (jako zespoty dofinansowane) (liczba),

c) Liczba laureatow konkursu Polski Produkt Przysztosci z wojewddztwa (liczba — laureaci nagrod
oraz wyroznien),

d) Wartos¢ dofinansowania (dotacji) udzielonych podmiotom z wojewddztwa ze srodkéw PO IG
(w zt) od poczatku funkcjonowania programu,

e) Wartos¢ dofinansowania (dotacji) udzielonych podmiotom z wojewddztwa ze Srodkdw RPO na
dziatania zwigzane z innowacyjnoscig (w zt) od poczatku funkcjonowania programu,

f) Liczba osrodkdw wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (tylko instytucje finansowe
o charakterze venture capital, seed capital lub business angels) w wojewddztwie (liczba),

g) Liczba skupisk posiadajacych ocene 3 gwiazdek w rankingu world class clusters z terenu wo-
jewodztwa (liczba),

h) Lokata w pierwszej 25-tce najbardziej atrakcyjnych regionéw (ogdtem),

i) Lokata w pierwszej 25-tce najbardziej atrakcyjnych regionéw (pod wzgledem atrakcyjnosci dla
FDI),

j)  Zgtoszenia patentowe (liczba) z terenu wojewddztwa w zakresie biotechnologii,

k) Zgtoszenia patentowe (liczba) z terenu wojewddztwa w zakresie green technologies,

I) Zgtoszenia patentowe (liczba) z terenu wojewddztwa w zakresie ICT,

m) Zgtoszenia patentowe (liczba) z terenu wojewddztwa w zakresie nanotechnologii,

n) Liczba udzielonych przez UP RP praw ochronnych na wzér uzytkowy w wojewodztwie (liczba),

0) Liczba objetych przez UP RP ochrong krajowych znakow towarowych w wojewddztwie (liczba),

p) Liczba publikacji zamieszczonych w periodykach naukowych przez autoréw afiliowanych przy
jednostkach naukowych wojewddztwa (liczba).

Analiza powyzszego zestawienia pokazuje, ze — z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia postulatu
poréwnywalnosci — wskazniki te mozna podzieli¢ na nastepujace grupy:

» wskazniki odnoszgce sie do zagadnien zwigzanych ze zjawiskami o charakterze kapitatu inte-
lektualnego (a, b, ¢, j, k, I, m, n, o, p), ktére w praktyce pomiarow odnoszone sg do 1 min
mieszkancow danego obszaru,

» wskazniki odnoszace sie do sfery dziatan przedsiebiorstw, ktore w praktyce pomiaréw odno-
szone sg do liczby przedsiebiorstw danego obszaru (wskazniki d, e, f, g),
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¥ wskazniki, wobec ktérych nie znajduje zastosowania zabieg ujednolicania, gdyz prezentujg
zjawiska stanowigce synteze innych badan czy analiz (h, i).

Stad tez, zapewnienie poréwnywalnosci konieczne stato sie jedynie w pierwszym oraz drugim z przy-
padkdw i zgodnie z charakterystykg kazdej z grup, zostato oparte na modyfikacji kazdego ze wskazni-
kéw przy wykorzystaniu odpowiednio wartosci zwigzanej z liczbg mieszkancow kazdego regionu
(w min; dotyczy pierwszej grupy), oraz liczby przedsiebiorstw (dotyczy drugiej grupy). Stosowne dzia-
tania konieczne dla zapewnienia porownywalnosci, zostaty szczegotowo opisane dla kazdego z ww.
wskaznikéw, w elemencie ,,Mechanizm pozyskiwania wartosci wskaznika — Sciezka dojécia do wartosci
wskaznika” w zatgczniku nr 1V.4 pt. ,Matryca II dane inne niz GUS".

Ostatnimi zagadnieniami, zwigzanymi z porownywalnoscig sg kwestie zwigzane z poréwnywalnoscig
w roznych okresach czasu oraz zmianami zwigzanymi z metodyka obliczania wartosci wskaznikow.
W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze wyselekcjonowane wskazniki nie charakteryzujg sie wrazliwoscia
na tej ptaszczyznie. Jak dotad jedynie w pieciu przypadkach zaobserwowano zmiane (2008 r.) w me-
todologii liczenia (wigzacg sie ze zmianami w EKD), ktora od przywotanego okresu nie byla ponownie
podejmowana, stad tez nie jest istotna z punktu widzenia prowadzenia przysztych badan.
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IV.5. Podsumowanie zawierajgce propozycje do zastosowania w ww. projekcie
systemowym

Jak zasygnalizowano wczesniej, wszystkie doktadne charakterystyki wskaznikow — zaréwno wyselek-
cjonowanych, jak tez odrzuconych, zaprezentowane zostaty w zatgczniku IV.4 ,Matryca II Dane inne
niz GUS”. W tym miejscu, nalezy zwrdci¢ — podobnie jak w przypadku danych GUS - uwage na istotne
praktyczne zagadnienie, zwigzane z implementacjg ktoregokolwiek z 65 wskaznikow reko-
mendowanych na potrzeby systemy monitoringu.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze dla kazdego z 65 wskaznikéw, rekomendowanych do wigczenia
do modelu, opracowane zostaly — jak zasygnalizowano w poprzednich rozdziatach, dokfadne reko-
mendacje stosowania w postaci ,Mechanizmu pozyskiwania danych dot. wskaznika” -
~Sciezka dojscia do wartosci wskaznika”, ktory zostat przedstawiony dla kazdego ze wskazni-
kéw, w zataczniku IV.4 pt. ,Matryca II Dane inne niz GUS”, a ktdry stanowi szczegétowy opis proce-
dury, pozwalajgcej dowolnej osobie na odczytanie wartosci wskaznika dla danego regionu (lub innego
obszaru) oraz okresu czasu.

Nalezy doda¢, ze jak zasygnalizowano w poprzednim podpunkcie — w przypadku wskaznikow zwigza-
nych ze zjawiskami o charakterze kapitatu intelektualnego (3, b, ¢, j, k, I, m, n, o, p) oraz wskaznikow
odnoszacych sie do sfery dziatan przedsiebiorstw (wskazniki d, e, f, g), opis procedury obejmuje takze
opis dodatkowych krokéw niezbednych dla wyliczenia wartosci pozwalajgcych na petne poréwnywanie
pomiedzy regionami. Stad tez implementacja kazdego z powyzszych 65 wskaznikow nie bedzie wigzac
sie z ryzykiem ewentualnych pdzniejszych problemdw z utratg jego cech uzytkowych dla systemu.

Nalezy doda¢, ze dodatkowo (zakfadka nr 2 w zatgczniku IV.4 pt. ,Matryca II Dane inne niz GUS"),
przygotowano formute umozliwiajacg — po wpisaniu danych dotyczacych wartosci, jakie wybrany
wskaznik osigga w kolejnych latach — wygenerowanie wykresu, ukazujgcego trend w ramach da-
nego zjawiska, ktéry moze zosta¢ bezposrednio wykorzystany dla potrzeb np. monitoringu czy ewalu-
acji, oraz — w razie dostepnosci danych — poréwnanie z innymi, wybranymi regionami.

Tym samym, w wypadku, gdy ktérykolwiek ze wskaznikdw, ujetych na liscie 65 rekomendowanych do
wykorzystania w ramach projektu systemowego, okaze sie — w Swietle rozdziatu V niniejszego opra-
cowania, badz — z innych wzgledéw nie zwigzanych z niniejszym opracowaniem — konieczny do wyko-
rzystania — osoby podejmujgce wspomniang prace dysponowac bedg ,przepisem” na jego pozyskanie.
Nalezy doda¢, ze — majgc na uwadze przydatnos$¢ niniejszego opracowania — przygotowano opisy
»Mechanizmdw pozyskiwania danych...” takze dla pozostatych zinwentaryzowanych wskaznikow, ktére

jednakze — w wyniku przeprowadzonej oceny — nie uzyskaty rekomendacji do zastosowania w projek-
cie systemowym.
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IV.6.

Zrodto

PSDB

grupa WYG

Propozycja Repozytorium.

Zatozenie repozytorium

Przedstawione w poprzednich rozdziatach informacje, ukazujgce zrédfa pozyskiwania danych o charak-
terze wskaznikoéw, stanowig podstawe dla zasilania systemu monitoringu. Niemniej jednak nalezy pa-
mieta¢ o wartosci ptyngcej rowniez z analizy zrodet takich jak np. raporty czy inne opracowania, po-
zwalajgce na rozpoznanie jakosciowych aspektdw przebiegu pewnych zjawisk zwigzanych z innowa-
cyjnoscig, czy tez ich kontekstu.

Majac na uwadze powyzsze, w niniejszym podrozdziale zaprezentowano propozycje konstrukcji repo-
zytorium opracowan, ktorych lektura — w sposob dodatkowy wobec funkcjonowania systemu monito-
ringu opartego o wskazniki — mogtaby uzupetnic¢ wiedze oséb zaangazowanych w prace monitoringo-
we. Zalozenia powyzszego repozytorium, przedstawione zostaty w ponizszej tabeli. Przedstawia ona
charakterystyke zrddet, ktorych lektura moze by¢ przydatna w powyzszym zakresie, ze szczegétowym,
kompletnym wskazaniem sposobu ich pozyskania oraz identyfikacji odpowiednich tresci. Ponadto,
dokonano takze okreslenia ich charakterystyki, pod katem odpowiadania okreslonym zagadnieniom
funkcjonowania regionalnego systemu innowacji. Nalezy nadmieni¢, ze w wiekszosci przypadkow,
W ponizszej propozycji znalazty sie zrodha, ktore — w wyniku przeprowadzonej weryfikacji — nie zostaty
zakwalifikowane do grupy zrédet stanowigcych zasoby generowania wskaznikow.

Pierwszy przypadek odnosi sie do zrodta, jakim jest ,Baza danych OECD — statystyki regionalne”.
W tym przypadku, zaletg, ktéra zadecydowata o rekomendowaniu tego zrodta, jest fakt, ze umozliwia
ono generowanie zaawansowanych wizualizacji réznego rodzaju wskaznikéw, dokonywanie poréwnan
itp. Drugi przypadek stanowi wskazanie na zasoby Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci — ktore
— jako punkt wyjscia dla generowania wskaznikow, zostaty zawezone jak dotad (patrz rozdziat III)
do niektérych opracowan. Tymczasem w niniejszej tabeli, wskazuje sie takze na inne — choc¢ nie pre-
zentujgce wytacznie w ilosciowej formie — opracowania, ktore zawierajg cenne informacje z punktu
widzenia rozwoju innowacyjnego regiondw. Trzeci przypadek to wskazanie na inicjatywe European
Innovation Monitor, uruchomiong niedawno przez Komisje Europejska, jako wsparcie dla procesow
budowy strategii inteligentnych specjalizacji w regionach UE. Czwarty przypadek stanowig raporty
generowane przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego. Powyzsze zostaty uzupetnione
o propozycje Polskiej Akademii Nauk.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ponizszym zestawieniu uwzglednione zostaty przede wszystkim te Zzrédta, ktore
cechujg sie periodycznoscig aktualizacji swych zasobow. Rolg repozytorium w kontekscie systemu
monitoringu powinno by¢ bowiem dostarczanie informacji aktualnych.

Zrédta danych o charakterze jakosciowym — zawartosé repozytorium.

Zawartosc zrodta z punktu widzenia uzupetnienia proce-
s6w monitoringu

Tabela 36.
Precyzyjne wskaza-
nie omowionej za-
wartosci zrodta

PS

Baza danych OCEC -
statystyki regionalne.

Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci —
Portal Innowacji - e-
booki

Coroczne ,Raporty o
stanie MSP w latach...”

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego Raport
Polska 2011. Gospodarka
— Spoteczenstwo — Re-

giony

Istnieje mozliwo$¢ generowana zestawien pomiedzy
wiekszoscig regionéw Swiata (dane OECD), odnoszacymi
sie do wymiaréw innowacyjnosci (27 wskaznikéw)
Coroczne raporty na temat stanu sektora MSP posiadaja
zrdznicowang strukture, niemniej jednak kluczowa ich
cecha jest prezentacja wszystkich przedstawianych zja-
wisk w podziale na poszczegdlne regiony Polski. W kaz-
dym z dotychczasowych raportéw odnalez¢ mozna infor-
macje zwigzane posrednio — lub bezposrednio — z zagad-
nieniem innowacyjnosci.

Raport Polska 2011. Gospodarka — Spoteczenstwo —
Regiony jest przygotowywany na mocy zapisow art. 35b
ust. 2 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

z dnia 6 grudnia 2006 r., ktére naktadajg na Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego obowigzek opracowywania, co 3
lata, raportow o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regio-
nalnym i przestrzennym. Raport zawiera informacje
istotne z punktu widzenia zagadnien innowacyjnosci

w kontekscie catego kraju (w wydaniu 2012 od str. 41),

http://stats.oecd.org
/OECDregionalstatisti
cs/#story=0
http://www.pi.gov.pl
/parp/chapter_96018
.asp

http://www.mrr.gov.
pl/aktualnosci/rozwoj
_regionalny/Strony/P
rojektRaportuPol-
ska2011_28062011.a
SpX

Dane aktualizowane corocznie.

Dostep bezptatny.

W witrynie przywotanej jako
zrodto koniecznos¢ wyboru

»Raportu” w formie PDF z poza-

danego roku.
Dostep bezptatny.

Dostep bezptatny.
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza”

Mazowieckie Biuro Plano-
wania Regionalnego

Instytut Geografii i Prze-
strzennego Zagospoda-
rowania PAN

Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
PAN

niemniej istotne jako kontekst rozwazan dotyczacy inno-
wacyjnosci w poszczegolnych regionach.

Jak wynika z przeprowadzonego badania, MBPR poza
prowadzeniem dziatan badawczych, skutkujgcych gene-
rowaniem wskaznikow, prowadzi prace, ktorych wynikiem
jest opracowywanie raportéw, ktorych zawartos¢ moze
by¢ interesujgca z punktu widzenia uzupetnienia wiedzy
na temat zjawisk innowacyjnych w regionie. Sposrod
udostepnionych w ramach badania przez Urzad Marszat-
kowski Wojewodztwa Mazowieckiego raportow, jako
szczegdlnie interesujgce wskaza¢ mozna — z pieciu prze-
kazanych celem analizy przez Zamawiajacego — nastepu-
jace:

- Raport R.1. W zakresie odnoszacym sie do struktury
przestrzennej i jej oddziatywania na rozw6j wojewodztwa
— ze wzgledu na fakt, ze mogg stanowic¢ punkt wyjscia dla
analiz spdjnosci terytorialnej (str. 91), w tym rozwazania
dotyczace udziatu firm innowacyjnych w podziale na
poszczegolne powiaty (str. 170).

- Raport R.3. W catej swej objetosci, w tym ze szczegdl-
nym zwrdceniem uwagi na: spojnosc terytorialng (str.
90).

Nalezy jednak wskazaé, ze jak wynika z pozyskanych
informacji, raporty te nie posiadajg charakteru ogélnodo-
stepnego, w zwigzku z czym istnieje koniecznosc osobi-
stego monitorowania pojawiania sie nowych pozycji

w tym zakresie.

Wydawnictwo pt. ,Przeglad geograficzny”, prezentuje
informacje dot. teorii i praktyki rozwoju regionéw. Stad
tez publikacje zawarte w tym wydawnictwie mogg by¢
przydatne jako ew. uzupetnienie wiedzy nt. zjawisk

w regionach, wskazujac m.in. zjawiska spoza regionu czy
kraju.

Wydawnictwa pt. ,Biuletyn KPZK"”, ,Studia KPZK", ,Studia
Regionalia KPZK"”), prezentujg informacje dot. teorii

i praktyki rozwoju regionow. Stad tez publikacje zawarte
w tych wydawnictwach mogg by¢ przydatne jako

ew. uzupetnienie wiedzy nt. zjawisk w regionach, wskazu-
jac m.in. zjawiska spoza regionu czy kraju.

Mazowieckie Biuro
Planowania Regio-
nalnego

http://www.igipz.pan
.pl/przeglad-
geograficzny.html

http://www.kpzk.pan
.pl/index.php?option

=com_content&view

=article&id=628&Item
id=47

grupa WYG

Opracowania posiadajg charak-
ter nieregularnych publikacji

Po wejsciu na wskazang strone
wskazane zapoznanie sie ze
spisami tresci najnowszych
(biezacych) wydan, celem iden-
tyfikacji tytutdw istotnych dla
zagadnien innowacyjnosci

w kontekscie regionu. Nastepnie
mozliwy bezposredni dostep

do petnej wersji publikacji
poprzez skorzystanie z Cyfrowe-
go Repozytorium (strona
http://rcin.org.pl/igipz/dlibra/pu
blication?id=162&tab=3 —
konieczny jedynie wybor odpo-
wiedniego wydania oraz artyku-
tu).

Po wejsciu na wskazang strone
wskazane zapoznanie sie ze
tytutami najnowszych (bieza-
cych) wydan, celem identyfikacji
tych wydan, ktére mogg by¢
istotnych dla zagadnien innowa-
cyjnosci w kontekscie regionu.
Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze w kazdym wydaniu znajduje
sie kilka artykutdw, powigzanych
tematycznie z tytutem wydania.
Po wyborze — konieczny fizyczny
zakup publikacji (zaméwienia:
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Instytut Nauk Ekonomicz-
nych PAN

Wydawnictwo pt. ,,Raport o innowacyjnosci”, prezentuje
— w réznych ujeciach informacje dot. zjawisk innowacyj-
nych w regionach. Stad tez publikacje zawarte w tych
wydawnictwach mogg by¢ przydatne jako ew. uzupetnie-
nie wiedzy nt. zjawisk w regionach, wskazujac m.in.
zjawiska spoza regionu czy kraju.

http://www.inepan.w
aw.pl/badania/siec_n
aukowa/publikacje--
/raporty_o_innowacy
jnosci.html#2011

PSDB

grupa WYG B
Redakcja Wydawnictw KPZK
PAN, 00-901 Warszawa, Patac
Kultury i Nauki, pok. 2308, tel.
022-826-10-63, 022-656-70-73,
fax 022-620-76-51, e-mail:
kpzk@pan.pl )

Po wejsciu na wskazang strone
wskazane zapoznanie sie ze
tytutami  najnowszych (bieza-
cych) wydan, celem identyfikacji
tych wydan, ktére mogg byc
istotnych dla zagadnien innowa-
cyjnosci w kontekscie regionu.

Zrédio: opracowanie wilasne.

Rekomendacje w zakresie wykorzystania repozytorium w projekcie systemowym

Przedstawione powyzej zrddta, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, powinny stanowi¢ uzupetnienie in-
formacji generowanych z systemu monitoringu, ktory stanowi zasadnicze zrédto informacji. Stad tez,
biorgc pod uwage ograniczony zaséb polecanych zasobdw, rekomenduje sie cykliczny przeglad powyz-
szych zrédet z wykorzystaniem nastepujgcej procedury:

b Krok 1. Przeglad pozyskanego zrodta wraz z udzieleniem odpowiedzi na pytanie, czy prezen-
towane sg w jego ramach dane o charakterze jako$ciowym (lub iloSciowym), odnoszace sie do
zjawisk innowacyjnosci na poziomie regionu?, a jezeli tak,

r  Krok 2. Identyfikacja informacji pod katem uzyskania wiedzy w zakresie zagadnienia, odno-
szgcego sie do kwestii:

P W jaki sposob prezentowane w opracowaniu informacje sg powigzane ze zmiana-
mi/wartosciami wskaznikow generowanymi przez system monitoringu?

b Jesli tak — to czy wyjasniajg zaobserwowane zmiany/wartosci? Na czym one polegaijg te
zaleznosci?

Przeglad powyzszych zrodet pod katem jego czestotliwosci, powinien by¢ realizowany zgodnie z reko-
mendacjg ukazang w ponizszej tabeli:

Tabela 37. Rekomendacje dotyczace czestosci przegladu poszczegolnych zrodet.

Baza danych OCEC - statystyki regionalne. Co najmniej raz na kwartat

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci — Portal Innowacji - Raz do roku

e-booki. Coroczne ,Raporty o stanie MSP w latach...”

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Raport Polska 2011. Gospo- Raz na trzy lata

darka — Spoteczenstwo — Regiony

Regional Innovation Monitor. Co najmniej raz na miesigc

Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego Raz na kwartat — kontakt z Biurem celem zasiegniecia
informacji dotyczacych pojawienia sie nowych publikacji
oraz ich pozyskanie i przeglad.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN Raz na kwartat
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN Raz na kwartat
Instytut Nauk Ekonomicznych PAN Raz na rok
Zrédto: opracowanie wiasne.

Dodatkowo, rekomenduje sie biezacg obserwacje powyzszych zrédet danych, w postaci biblioteki Por-
talu Innowacji PARP (www.pi.gov.pl) oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, celem uzupetniania
powyzszego zakresu repozytorium.
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V.1,

PSDB

grupa WYG

Weryfikacja metodologii wdrazania RSI dla Mazowsza, a takze
aktualizacja i operacjonalizacja wskaznikow systemu monitorin-
gu i ewaluacji

(Tomasz Klimczak, Korneliusz Pylak)

Weryfikacja oraz aktualizacja wskaznikdw okreslonych w RSI dla
Mazowsza, jak rowniez wypracowanych przez Grupy Robocze w trakcie
procesu budowy RSI dla Mazowsza 2007-2013 w ramach projektu RIS
MAZQVIA, z uwzglednieniem rekomendacji z poszczegdlnych raportéw
czastkowych (I-1V)

System monitorowania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza ma charakter dualny i dotyczy
dwoch poziomow:

» poziomu realizacji Strategii,
»  poziomu makro (innowacyjnosc¢ regionu).

Monitorowanie poziomu innowacyjnosci regionu planowane jest za pomocg dwoch rozpatrywanych
tacznie wskaznikéw syntetycznych:

¥ zintegrowanego wskaznika benchmarkingu oraz
» syntetycznego wskaznika poziomu innowacyjnosci regionu.

Oba wskazniki s3 wskaznikami zbudowanymi z wielu sktadowych, co miato w zatozeniu pozwoli¢ na
stosunkowo prosty pomiar innowacyjnosci regionu, a jednoczesnie na analizowanie poziomu wdraza-
nia Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza. Z kolei poziom realizacji strategii monitorowany ma
by¢ za pomocg systemu wskaznikdw odpowiadajgcych poszczegdlnym celom strategii.

Zintegrowany wskaznik benchmarkingu

Wskaznik zintegrowany odzwierciedla sytuacje regionu na tle innych regionéw w sposéb syntetyczny
i ma zastosowanie na poziomie oceny strategicznej umozliwiajgc kontrole osiggania podstawowych
celéow Regionalnej Strategii Innowacji. Przy konstrukcji tego wskaznika zastosowano podejscie mie-
szane fgczgce zasady stosowane dla ewaluacji, monitoringu i benchmarkingu.

Wskaznik zintegrowany liczy sie jako odwrotno$¢ sumy punktdw okreslajgcych miejsce regionu
w podrankingach wedtug poszczegdlnych zmiennych, przy czym kazda zmienna ma takg sama wage.
Wartosci wskaznika zostaty wyrazone jako odsetek maksymalnej liczby punktow, jaka madgt otrzymac
region gdyby miat pierwsze miejsce w kazdym przekroju.

Wartos$¢ wskaznika oblicza sie wedtug nastepujacego wzoru:

i — 100
7By )
gazie:
NM wskaznik zintegrowany dla wojewddztwa mazowieckiego,
k liczba wskaznikow sktadowych,
n; pozycja w rankingu dla poszczegoinych wskaznikow sktadowych.

Taka budowa zintegrowanego wskaznika benchmarkingu umozliwia wziecie pod uwage réznych
wskaznikéw o réznym kierunku (ktorych wyzsze wartosci sg bardziej pozytywne lub negatywne), dla-
tego, ze dzieki tworzeniu rankingdw, zawsze uporzgdkujemy wojewddztwa zgodnie ze znaczeniem
wskaznika.
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza
Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego

pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB
........................................................................ XA e e i 6
Tabela 38. Analiza wskaznikéw sktadowych zintegrowanego wskainika benchmarkingu.
z PKB92
1. Efektywnosc Udziat eksportu w przychodach ze sprze-  Efekty Brak Nie dotyczy
dazy
- WydajnoC pracy w przedsigbiorstwach  Efekty Bk Nedotyzy B4
Sprzedaz wyrobow nowych i zmoderni-  Efekty Udziat sprzedazy produktéw/ustug ‘nowe dla  US Szczecin Wysoki

zowanych rynku’ w catosci przychodéw MSP

Udziat przedsiebiorstw w rynku pracy Potencjat  Zatrudnienie w sektorze wysokiej techniki jako ~ US Szczecin

(zatrudnieni w przedsiebiorstwach) % o0go6tu zatrudnienia
Liczba przedsiebiorstw z udziatem zagra-  Efekty Lokata w p|erwszeJ 25-tce najbardziej atrakcyj-  FDI Intelligen-
nicznym na 10 000 mieszkancow nych regiondw (pod wzgledem atrakcyjnosci ce
dla FDI)
Odsetek firm, ktore wdrozyly innowacje Efekty Przedsiebiorstwa aktywne innowacyjnie jako %  US Szczecin Wysoki
0gotu przedsiebiorstw (ustugi)
Niski
(przemyst)
Udziat firm posiadajgcych wspétprace do  Wkiad Innowacyjne MSP wspc’),ipracujace z innymi  US Szczecin Przecietny
wszystkich firm jako procent wszystkich MSP
IV. B+R Naktady B+R na przedsiebiorstwo inno-  Wkiad Naktady na dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw  US Szczecin B. wysoki
wacyjne w stosunku do naktadéw na dziatalno$¢ inno-
wacyjna
~Naklady na B+R percapta ~ Wkld  Bak  Nedoyzy  B.wysoki
Udziat procentowy naktadow na B+R  Wkiad Naktady sektora przedsiebiorstw (BERD) jako US Szczecin B. wysoki
w PKB % Produktu Brutto
Udziat procentowy naktadow na B+R  Wkiad Wydatki na B+R w wojewodztwie — sektor Eurostat
z przedsiebiorstw przedsiebiorstw — jako % PKB wojewddztwa
(%)
Liczba patentéw na 1 000 000 mieszkan-  Efekty Zgtoszenia patentowe w trybie krajowym na UPRP B. wysoki
cow 1 min mieszkancow
 Liczba JBR na 1 000 000 mieszkaricow ~ Potencjat Bak  Medotyczy  B.wysoki
Liczba CBR na 1 000 000 mieszkancow Potencjat  Brak Nie dotyczy B. wysoki

Odsetek przedsiebiorstw — wspodtpracujg-  Wkiad Brak Nie dotyczy
cych z instytucjami nauki

VII. Demografia ~ Odsetek osob w wieku produkcy]nym PotenCJal Brak Nie datyczy
Stopa ubdstwa PotenCJai Brak Nie dot’yczy Bd
Bk  NMNedotyzy Bd
Odsetek o0sob w wieku emerytalnym Potencjat  Uczestnictwo w ksztatceniu przez cate zycie GUS Bd
i przedemerytalnym na 100 osdb ludnosci w wieku 25-64
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie zapiséw RSI dla wojewddztwa mazowieckiego i analiz z rozdz. I-IV.

1 Chodzi tu o przeanalizowane w rozdziatach III i IV wskazniki, ktére przeszty ocene merytoryczna.
2 Analize oparto na wynikach z Tabeli 1.
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grupa WYG

Analize powyzszego wskaznika benchmarkingu oraz syntetycznego wskaznika poziomu innowacyjnosci
regionu przeprowadzono dwutorowo. Po pierwsze, przeanalizowano jakie wskazniki s3 ogdlnie dostep-
ne w statystyce i w innych Zrddtach (rozdziat III i IV), a nastepnie zweryfikowano mozliwo$¢ ich wyko-
rzystania w kazdym ze wskaznikdw syntetycznych.

W drugiej kolejnosci zweryfikowano wskazniki sktadowe jako zestaw kompletnych elementéw ocenia-
jacych poziom innowacyjnosci regionu. Analiza literatury wykazata bowiem, ze oprécz oceny samych
wskaznikéw, nalezy przeprowadzi¢ ocene calego zestawu wskaznikow, bowiem wskazniki musza
by¢ od siebie niezalezne, a dodatkowo musza spetnia¢ nastepujace kryteria:*®

» nadmiernosc: kiedy dwa wskazniki sg zbyteczne, tzn. dostarczajg tej samej informacji, nale-
zy wybrac tylko jeden;

»  wplyw polityczny: kiedy dwa wskazniki s wysoce skorelowane i przekazujg wazng infor-
macje dla politycznych decydentdw, mozna wybrac oba wskazniki;

» dostepnosc: wskazniki, ktdre sa dostepne w wiekszej liczbie regiondw lub krajow oraz ktore
mogg by¢ pobrane z regularnie aktualizowanych baz danych — sg rekomendowane;

» przywilej pierwszego: kiedy dwa wskazniki s3 powigzane ze soba, rekomendowane jest
wybrac ten, ktory byt zawarty we wczesniejszych opracowaniach i analizach, aby zachowac
ciggtos¢ analiz.

Analiza wskaznika benchmarkingu wykazata, ze 12 sposrdd 29 wskaznikdw nie jest ogolnie dostepna
(lub nie zostata oceniona wystarczajgco dobrze pod wzgledem przyjetych kryteridow). To oznacza, ze
40% sktadnikow zasilajacych obecny wskaznik benchmarkingu nie bedzie mozliwe do
zebrania. Dodatkowo, jak pokazuje powyzsza tabela, wiele wskaznikow ma inne brzmienie od tego
przyjetego we wskazniku i czasami nie znaczy do konca tego samego.

Dodatkowo, pomijajgc te kwestie, mozna mie¢ szereg zastrzezen do budowy wskaznika i zastosowa-
nych elementéw. Po pierwsze, ocena poziomu innowacyjnosci regiondw nie bierze pod uwage innowa-
cji powstajgcych w sektorze ustugowym, a takze zwigzanych gtéwnie z nim — innowacji organiza-
cyjnych i marketingowych (mimo tego, ze majg one niewielka korelacje z poziomem PKB — por. Tabela
3, to sg wazne dla catego procesu tworzenia regionu opartego na innowacjach). Oceng objeto tylko
sektor B+R i sektor przemystowy.

Po drugie, nawet w sferze B+R brakuje wskaznikow okreslajacych zasoby ludzkie, a wiec cho-
ciazby: HRST, czy pracownikdw naukowo-badawczych jako % ogdtu zatrudnionych, pracownikow
naukowo-badawczych w sektorze przedsiebiorstw jako % ogdtu pracownikéw naukowo-badawczych.

Po trzecie, potencjalne zasoby dla tworzenia innowacji w postaci poziomu edukacji okreslono je-
dynie za pomoca wskaznika liczby studentow szkdt wyzszych w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
cow, bez wskazania na kluczowe branze lub studia doktoranckie itp. Podobnie we wskaznikach doty-
czacych demografii badany jest udziat os6b mtodych w spoteczenstwie (osdb w wieku 18-35 lat) bez
okreslenia ich jakosci i przydatnosci dla tworzenia innowacji w regionie.

Po czwarte, wskazniki w ramach poszczegolnych podrankingdw s3 pomieszane w kontekscie
wkiadu, potencjatu i efektéw. Tym bardziej, ze w zadnym podrankingu (oprdcz struktury przed-
siebiorczosci) nie wystepuja wszystkie grupy wskaznikow. Nie jest to zatem logiczne uporzadkowanie
wskaznikéw w tym kontekscie i wymaga poprawy.

Po pigte, wskaznik benchmarkingu zawiera wskazniki o bardzo duzej korelacji z poziomem PKB
per capita i w tym kontekscie stuzy ocenie réwniez konkurencyjnosci gospodarki regionu.

Po szoste, ciekawym wskaznikiem wykorzystanym we wskazniku benchmarkingu jest ‘stopa ubo-
stwa’ — wskaznik, ktory nie zostat wykorzystany w zadnym z analizowanych podej$¢ do oceny inno-
wacyjnosci. Moze to byc¢ jednak determinanta popytu na innowacje wsrdéd mieszkancow, tym bardziej,
ze jak pokazujg badania, czesto innowacyjno$¢ powoduje — oprocz poprawy jakosci, ulepszenia pro-
duktu / ustugi — wzrost ich ceny zakupu.

% Sajeva M., Gatelli D., Tarantola S. Hollanders H. (2005), Methodology Report on European Innovation Scoreboard 2005,

European Trend Chart on Innovation, European Commission, Enterprise Directorate-General, 20 maj 2005 r., s. 14.
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Tabela 39. Analiza wspolzaleznosm wskazmkow zmtegrowanego wskaznlka benchmarkmgu.
_

.

Udziat eksportu w przychodach ze sprzedazy | ] -+ r r r 43 J J ] ] ] | | [ |

Objasnienia:
zwigzek bezposredni
zwigzek posredni

rzedaz wyrob6w nowych
i zmodernizowanych
Naktady na innowacje na
przedsiebiorstwo innowa-

prace do wszystkich

chtonnych w wytwarzaniu
wartosci dodanej
Naktady B+R na przedsie-
biorstwo innowacyjne
Naktady na B+R per capita
Udziat procentowy nakta-
déw na B+R w PKB
badania stosowane i prace
Udziat procentowy nakta-
déw na B+R z przedsie-
biorstw
wyzszych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow
Liczba CBR na 1000.000
mieszkancow
biorstw w obrebie PKD
Odsetek przedsigbiorstw
wspdtpracujgcych w obre-
bie sieci i klastrow
Odsetek 0s6b w wieku
Odsetek 0s6b w wieku
emerytalnym i przedemery-

Liczba skupien przedsie-
produkcyjnym

rynku pracy (zatrudnieni w
udziatem zagranicznym na
10.000 mieszkancow
Odsetek firm, ktdre prowa-
dzity dziatalnos¢ B+R
QOdsetek firm, ktére wdro-
Zyty innowacje

Udziatu sektoréw wiedzo-

Udziat eksportu w przycho-
przedsiebiorstwach)

dach ze sprzedazy
Liczba przedsiebiorstw na

Wydajnos¢ pracy w przed-
siebiorstwach

Udziat przedsigbiorstw
w naktadach inwestycyj-
Udziat przedsiebiorstw w
10.000 mieszkancow
Liczba przedsiebiorstw z
Udziat % naktadéw na
Liczba studentéw szko6t
Liczba patentéw na
1000.000 mieszkancow
Liczba JBR na 100

mieszkancow
Stopa bezrobocia

Stopa ubdstwa

I
Efek
tyw
nos¢

Sprzedaz wyrobow nowych i zmodernizowanych

Udziat przedsiebiorstw w rynku pracy (zatrud-
nieni w przedsiebiorstwach)

Liczba przedsiebiorstw z udziatem zagranicznym
na 10.000 mieszkancéw

Odsetek firm, ktore wdrozyty innowacje

wskazniki sg takie same lub podobne (rdznig sie
np. mianownikiem)

wskaznik z wiersza zawiera sie we wskazniku
z kolumny

wskaznik z kolumny zawiera sie we wskazniku
z wiersza

wskaznik z wiersza przyczynia sie do zwieksze-

nia wartosci wskaznika z kolumny
wskaznik z kolumny przyczynia sie do zwieksze-

Udziat  firm posiadajacych  wspdiprace nia wartosci wskaznika z wiersza

do wszystkich firm

Naktady B+R na przedsiebiorstwo innowacyjne

Udziat procentowy naktadéw na B+R w PKB

Udziat procentowy naktadéw na B+R z przedsie-
biorstw

Liczba CBR na 1000.000 mieszkancéw

--———------------_----
Odsetek  przedsiebiorstw  wspdtpracujacych
z instytucjami nauki

.. b -

Odsetek 0s6b w wieku produkcyjnym

Stopa ubdstwa

[OdsEteRIGEaBRAiEKUI S35 [N (SO S S | | S S s S | | | S S S U S | e —— e .
Odsetek 0s6b w wieku emerytalnym i przedeme-

rytalnym

VII. Demo-
grafia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zapiséw RSI dla wojewddztwa mazowieckiego i analiz z rozdz. I-1V.
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Analiza wspodtzaleznosci wykazata kilka nachodzacych na siebie wskaznikow, szczegdlnie w obrebie
sfery B+R.

Analiza wskaznika benchmarkingu wykazata matg dostepnos¢ danych do je-
go stworzenia, a takze wiele mankamentow merytorycznych oraz nachodze-
nie na siebie wskaznikdw w réznym stopniu. Konieczne sg w tym zakresie
znaczace zmiany wigzgce sie nawet z aktualizacja podejscia zgodnie
z przeprowadzong analizg (szczegdty w kolejnym podrozdziale).

Syntetyczny wskaznik poziomu innowacyjnosci

Syntetyczny wskaznik poziomu innowacyjnosci regionu ilustruje zréznicowanie poziomu innowa-
cyjnosci i potencjatu badawczo-rozwojowego wojewddztwa mazowieckiego w stosunku do war-
tosci Srednich w catej Polsce.

Wskaznik syntetyczny okreslany jest na podstawie wartosci standaryzowanych cech diagnostycznych
oraz absolutnej i wzglednej wartosci informacyjnej kazdej z cech. Wartosci pierwotne zmiennych zo-
staly zestandaryzowane. Wskaznik syntetyczny osigga nienormowane wartosci dodatnie i ujemne,
ktore mozna przeksztatcic tak, zeby przesungc skale wskaznika od 0 do 1. Wysokie wartosci wskaznika
$wiadczg o wysokim potencjale B+R i wzglednie wysokich efektach innowacyjnych w Swietle przyje-
tych cech diagnostycznych.

Sktadnik ten jest suma nastepujgcych wskaznikdw sktadowych (rekomendowany ksztatt wskaznikow
sktadowych), ktére poddano analizie:

Tabela 40. Analiza wskaznikow sktadowych syntetycznego wskainika poziomu innowacyjnoéci
e e N =20
z PKB
Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng na 1 pracujgce- Wkiad Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng przedsie- US Szczecin
go w przemysle biorstw  przemystowych przypadajace na
1 przedsiebiorstwo w tys. zt
2. Naktady na B+R w % PKB Whktad Naktady wewnetrzne na B+R w stosunku do US Szczecin B. wysoki
Produktu Brutto
3. Naktady na B+R na 1 mieszkanca Wkiad Brak Nie dotyczy Bd
4, Naktady na dziatalno$¢ B+R z podmiotow gospodar- ~ Wktad Naktady sektora przedsiebiorstw (BERD) jako US Szczecin Bd
czych (%) % Produktu Brutto
5. HRST w % ogo6tu ludnosci Potencjat ~ Zasoby ludzkie dla nauki i techniki ze wzgledu US Szczecin Bd
na wyksztatcenie jako % ludnosci aktywnej
zawodowo
6. Zatrudnieni w B+R w % aktywnych zawodowo Potencjat  Pracownicy naukowo-badawczy jako % ogotu  US Szczecin B. wysoki
zatrudnionych
7. Zatrudnieni ze stopniem profesora na 100 zatrud- Potencjat  Tytuly naukowe nadane wedtug typow pod- GUS Bd
nionych w B+R miotow zatrudniajacych i miejscowosci
8. Patenty na 1 min mieszkancow Efekty Zgtoszenia patentowe w trybie krajowym na  UPRP B. wysoki
1 min mieszkancéw
9. % przedsiebiorstw przemystowych ponad 49 pracu- Wkiad Przedsiebiorstwa przemystowe, ktore poniosty US Szczecin B. wysoki
jacych, ktore poniosty naktady na dziatalno$¢ inno- naktady na dziatalno$¢ innowacyjng wg klas
wacyjng wielkosci
10. Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng na 1 przedsie- Wkiad Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng przedsie- US Szczecin Wysoki
biorstwo innowacyjne w przemysle zt biorstw  przemystowych przypadajace na
1 przedsigbiorstwo w tys. zt
11. % przedsiebiorstw matych, ktore wprowadzity Efekty Przedsigbiorstwa aktywne innowacyjnie jako % US Szczecin B.  wysoki
innowacje w latach 2002-04 ogotu przedsiebiorstw (ustugi)
Staby
(przemyst)
12. % przedsiebiorstw Srednich, ktdre wprowadzity Efekty Przedsigbiorstwa aktywne innowacyjnie jako % US Szczecin Jw.
innowacje w latach 2002-04 0gotu przedsiebiorstw
13. Naktady na B+R na 1 zatrudnionego w sektorze Wkiad Brak Nie dotyczy Bd
przedsiebiorstw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zapisow RSI dla wojewddztwa mazowieckiego i analiz z rozdz. I-1V.

% Chodzi tu o przeanalizowane w rozdziatach III i IV wskazniki, ktére przeszty ocene merytoryczna.
% Analize oparto na wynikach z Tabeli 1.
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Pierwszym wnioskiem, ktory nasuwa sie po analizie tego wskaznika jest wykorzystanie tych samych
czterech wskaznikdw, co w przypadku wskaznika benchmarkingu:

» naktady na B+R w % PKB,

¥ nakfady na B+R na 1 mieszkanca,

» patenty na 1 min mieszkancow,

¥ naktady na dziatalno$¢ innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo innowacyjne.

Takie podejscie dziwi w kontekscie zatozen systemu monitorowania, zgodnie z ktérymi wskazniki majg
by¢ rozpatrywane tacznie. W takim przypadku 4 z 13 wskaznikow sa identyczne, a wiec w 30%
wskaznik syntetyczny bedzie podobnie sie zachowywat co wskaznik benchmarkingu, nie moéwigc
o tym, ze szereg innych sktadowych jest réwniez podobna.

Dostepnos¢ danych jest duzo lepsza niz w przypadku wskaznika benchmarkingu. Tylko 2 z 13
wskaznikéw nie s3 dostepne. Niektdre wskazniki musza rowniez przyjac nieco zmieniong forme.

Co tu rowniez rzuca sie w oczy, to bardzo silne ukierunkowanie wskaznika na sfere B+R — az
7 z 13 wskaznikdw dotyczy B+R. Takie podejscie wobec zmieniajgcego sie paradygmatu innowacyjno-
§ci nie jest najbardziej odpowiednie. Nagromadzenie wskaznikéw dotyczacych B+R spowodowato —
jak mozna bylo sie spodziewac — nachodzenie wskaznikdw na siebie, a nawet w czterech przypadkach
— niemal identyczne znaczenie wskaznikow w ocenie innowacyjnosci. Pokazuje to tabela:

Tabela 41. Analiza wspoétzaleznosci wskaznikéw syntetycznego wskaznika poziomu innowacyjnosci.

-___

10.
11.
12.

i3,

ng na 1 pracujacego w przemysle
z podmiotéw gospodarczych (%)
Zatrudnieni ze stopniem profesora

na 100 zatrudnionych w B+R
% przedsiebiorstw przemystowych

ponad 49 pracujacych, ktére
% przedsiebiorstw $rednich, ktére

Zatrudnieni w B+R w % aktyw-
wprowadzity innowacje w latach

nych zawodowo
nego w sektorze przedsigbiorstw

Naktady na dziatalno$¢ innowacyj-
Naktady na B+R w % PKB
Naktady na B+R na 1 mieszkarica
Naktady na dziatalno$¢ B+R
HRST w % ogdtu ludnosci
Patenty na 1 min mieszkancow
poniosty naktady na dziatalnos¢
Naktady na dziatalno$¢
innowacyjng na 1
przedsiebiorstwo innowacyjne w
% przedsiebiorstw matych, ktére
wprowadzity innowacje w latach
Naktady na B+R na 1 zatrudnio-

Naktady na dziatalno$¢ innowa-
cyjna na 1 pracujacego Objaénienia:
przemysle .

Naklady na B+R w % PKB zwigzek bezposredni

_ ~  zwigzek posredni

Naktady na B+R na 1 mieszkanca P . PP
v a1 mes X ------I O wskatniki sq takie same lub podobne (ré2nia sie

Naklady e cosabaroych (1) -----I np mianownikiem)

z podmiotéw gospodarczych (%) }

HRST w % og6tu ludnosci wskaznik z wiersza zawiera sie we wskazniku

nych zawodowo 0 wskaznik z kolumny zawiera sie we wskazniku

Zatrudnieni ze stopniem profeso- z wiefs;a ) o )
ra na 100 zatrudnionych w B+R 1 wskaznik z wiersza przyczynia sie do zwieksze-

Patenty na 1 min mieszkafcéw ] nia wartosci wskaznika z kolumny

% przedsiebiorstw przemysto- + wskaznik z kolumny przyczynia sie do zwieksze-
wych ponad 49 pracujacych, | nia wartosci wskaznika z wiersza

ktére  poniosty naklady na

dziatalno$¢ innowacyjna

Nakfady na dziatalnos¢ innowa- XLC
cyjng na 1 przedsigbiorstwo
innowacyjne w przemysle zt

% przedsiebiorstw matych, ktdre
wprowadzity innowacje w latach

2002-04

% przedsiebiorstw srednich, ktore
wprowadzity innowacje w latach

2002-04

Naktady na B+R na 1 zatrudnio- XC XC
nego w sektorze przedsigbiorstw

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie zapisow RSI dla wojewoddztwa mazowieckiego i analiz z rozdz. I-1V.

Syntetyczny wskaznik poziomu innowacyjnosci nie tylko powiela wskaznik
benchmarkingu, ale takze bada przede wszystkim sfere B+R. Dodatkowo
zawiera szereg btedow metodologicznych. Jego przydatnos¢ w kontekscie
poréwnywania poziomu innowacyjnosci jest watpliwa i nalezy szukac innego
przeznaczenia dla tego wskaznika.
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB

grupa WYG

Monitorowanie realizacji RSI dla wojewddztwa mazowieckiego

Poziom realizacji strategii ma by¢ monitorowany za pomoca wskaznikéw odpowiadajacych poszczegdl-
nym celom sformutowanym w Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza. Dlatego analiza w tym
punkcie skupita sie na analizie spdjnosci wskaznikdw na poziomie celu gtéwnego i celdw strategicz-
nych.

Pierwszym etapem weryfikacji wskaznikow monitorowania jest okreslenie wptywu realizacji wskazni-
kéw celow nizszego rzedu (strategicznych) na wskazniki celu gtéwnego. Dzieki temu dowiemy sie, czy:

¥ wszystkie wskazniki celdw nizszego rzedu wptywajg na realizacje wskaznikéw celu gtéwnego
(analiza w wierszach),

b wszystkie wskazniki celu gtdwnego majg zasilanie ze wskaznikow nizszego rzedu (analiza
w kolumnach),

Dzieki temu bedziemy mogli podja¢ decyzje odnosnie usuniecia wskaznikow celu gtdwnego (ktdre nie
sg zasilane wskaznikami nizszego rzedu) lub dodaniu wskaznikow celu gtdwnego dla tych wskaznikow,
ktére nie majg powigzan z celem gtdwnym:

Tabela 42. Analiza powigzan wskaznikow celu giéwnego z celami nizszego rzedu.

Brak

Wskazniki P
powigzan

rstw na Mazowszu

podregionach
produkgji sprzedanej przemystu w wojewodz-

Naktady na innowacje w przemysle w wojewddz-
wie i podregionach

wie i podregionach
atrudnienie w sektorze B+R, w tym zatrudnienie

poza szkolnictwem wyzszym i poza sektorem
rzadowym w wojewddztwie i podregionach

Sprzedaz produktéw nowych i zmodernizowanych
(poréwnanie do UE)

[Mazowieckiego do Urzedu Patentowego RP oraz

Europejskiego Urzedu Patentowego - EPO

Odsetek przedsiebiorstw przemystowych prowa-
,European Patent Office”

Naktady na B+R w % regionalnego PKB i
artosciowo w danym roku w wojewddztwie i
podregionach (per capita, poréwnanie do UE)
[Naktady na B+R z biznesu w danym roku w
ojewddztwie i podregionach (poréwnanie do
Odsetek przedsiebiorstw dynamicznych w
Liczba patentow zgtoszonych z wojewddztwa

Liczba przedsigbiorstw, ktére zawarly umowy Potencjalnie

0 wspdtpracy innowacyjnej z innymi jednostkami

Liczba zainicjowanych w danym roku koncepcji Brak
klastréw i grup producenckich powigzan

Udziat wartosci zakupu licencji i nowych technologii

z zagranicy w nakfadach innowacyjnych przedsie-
biorstw przemystowych ogétem

Liczba i wartos¢ sprzedazy za granice nowych techno- Potencjalnie Potencjalnie

logii z regionu

Liczba zarejestrowanych i podjetych projektéw  Potencjalnie  Potencjalnie ~ Potencjalnie Potencjalnie  Potencjalnie Potencjalnie

miedzynarodowych w sektorze B+R
powigzan

Udziat érodkéw kapitatu wysokiego ryzyka (venture Potencjalnie ~ Tak

capital) i kapitatu zasiewowego (seed capital)
w finansowaniu dziatalnosci innowacyjnej

Liczba zarejestrowanych firm typy spin-off w regionie Potencjalnie ~ Potencjalnie ~ Tak Potencjalnie ~ Potencjalnie
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Wskazniki celu 4

PSDB

grupa WYG

Liczba stuchaczy objetych programami edukacyjnymi Potencjalnie  Potencjalnie Potencjalnie
w zakresie przedsiebiorczosci innowacyjnej w szkotach

$rednich i wyzszych

Liczba zrealizowanych szkolen dla przedsiebiorcow Potencjalnie Potencjalnie  Potencjalnie Potencjalnie  Potencjalnie

z zakresu wdrazania innowacji

Liczba wdrozonych instrumentéw  promujgcych Potencjalnie  Potencjalnie

sukcesy innowacyjnych firm

Liczba przedsigbiorstw objetych konkursem Innowator Potencjalnie  Potencjalnie

Mazowsza

Postep w budowaniu spoteczeristwa informacyjnego

Zrédto:

opracowanie wtasne.

Analiza wykazata, ze wszystkie wskazniki celu gtéwnego sg zasilane przez wskazniki nizszego rzedu
(chociaz niektdre jedynie potencjalnie). Jednakze trzy wskazniki celow szczegdtowych nie zasilajg zad-
nego wskaznika celu gtdwnego. Dlatego proponuje sie dodanie trzech wskaznikow na poziomie
celu gtdwnego (wskazniki sg dostepne w statystyce):

liczba skupisk posiadajgcych ocene 3 gwiazdek w rankingu world class clusters z terenu woje-
wodztwa (liczba) [Europe-Innova],

wskazniki udziatu eksportu grup wyrobdw zaliczanych do wysokiej techniki [US Szczecin — da-
ne ptatne],

przedsiebiorstwa wykorzystujace automatyczng wymiane danych w stosunku do ogétu przed-
siebiorstw [US Szczecin — dane ptatne].

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze wskazniki celu gtdwnego koncentrujg sie na dziatalnosci przemysto-
wej, podczas gdy cele szczegdtowe dotyczg réwniez sektora ustugowego. Dlatego warto jest rozwazy¢
mozliwo$¢ dotgczenia takich wskaznikéw jak:

3

przedsiebiorstwa z sektora ustug aktywne innowacyjnie jako % ogo6tu przedsiebiorstw
[US Szczecin — dane pfatne],

naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach w sektorze ustug wedtug rodzajow
dziatalnosci innowacyjnej, klas wielkosci oraz sektorow wiasnosci (6.2), a takze sekcji i dzia-
tow PKD (6.13) [US Szczecin — dane ptatne],

udziat sprzedazy produktow/ustug ,nowe dla rynku” w catosci przychodéw MSP [US Szczecin —
dane ptatne].

Analiza wykazata koniecznos¢ dotaczenia trzech wskaznikéw na poziomie ce-
lu gtdwnego, a takze dodanie badz zmiane wskaznikow dotyczacych innowa-
cyjnych ustug.

W dalszej kolejnosci nalezy z analizg zej$¢ na nizszy poziom. Dlatego kolejnym elementem jest anali-
za powigzania celéw operacyjnych RSI ze wskaznikami poszczegélnych celow strategicz-
nych. Dzieki niej zweryfikujemy, czy wszystkie cele operacyjne sg zasilane wskaznikami.
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza
Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
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........................................................................ gmpa 18 e #iy b
Tabela 43. Analiza powigzania celow operacyjnych RSI ze wskaznikami poszczegolnych celéw strategicz-
nych.
Cel strategiczny Cele operacyjne Wskazniki celu strategicznego
I Rozwdj form wspétpracy w relacjach biznes — nauka — Liczba i wartosc¢ zrealizowanych wspélnych projektéw sektora nauki
Zwiekszenie wspdtpracy otoczenie, ktore gwarantujg wymierne efekty dla z biznesem i instytucjami otoczenia biznesu
w procesach rozwoju biznesu Liczba przedsiebiorstw, ktdre zawarty umowy o wspotpracy innowa-
innowacji i innowacyjno- cyjnej z innymi jednostkami
: _
Pobudzanie powstawania i rozwoju gron przedsiebior- Liczba zainicjowanych w danym roku koncepgji klastréw i grup

czosci (klastréw) i innych struktur sieciowych (w tym producenckich
grup producenckich)

II. Wzrost aktywnosci przedsiebiorstw Mazowsza na arenie  Udziat eksportu $redniej i wysokiej techniki w eksporcie ogotem

Wzrost internacjonalizacji ~ miedzynarodowej (eksport, sprzeda licencji, import wojewddztwa

przedsiebiorstw woje- nowych technologii, stymulowania miedzynarodowych Udziat wartosci zakupu licencji i nowych technologii z zagranicy

wodztwa mazowieckiego powiazan kooperacyjnych mazowieckich o charakterze w naktadach innowacyjnych przedsiebiorstw przemystowych ogétem
innowacyjnym) Liczba wdrozonych instrumentdéw wspierania dziatalnosci proekspor-

towej i liczba objetych nimi przedsiebiorstw

Liczba i warto$¢ sprzedazy za granice nowych technologii z regionu

Liczba przedsiebiorstw realizujacych inwestycje za granicg
Wzrost liczby osrodkéw badawczo-rozwojowych (lub ich

czesci) zaktadanych przez inwestordéw zagranicznych

Wzrost liczby miedzynarodowych projektéw badaw- Liczba zarejestrowanych i podjetych projektéw miedzynarodowych
czych i rozwojowych realizowanych na Mazowszu w sektorze B+R

Liczba przedsiebiorstw uczestniczacych w krajowych i zagranicznych
programach badawczych oraz korzystajacych z funduszy struktural-
nych

Wspieranie przygotowania firm z Mazowsza do
wykorzystania krajowych i zagranicznych programéw
badawczych oraz funduszy strukturalnych

Wzrost Srodkéw na innowacyjne projekty matych Udziat $rodkéw kapitatu wysokiego ryzyka (venture capital) i kapitatu
i Srednich firm (w tym spin-off zaktadanych przez zasiewowego (seed capital) w finansowaniu dziatalnosci innowacyjnej
absolwentow i pracownikéw uczelni) Liczba zarejestrowanych firm typy spin-off w regionie

Liczba wdrozonych instrumentéw pomocy pozyskiwania zewnetrzne-

go finansowania

Udziat $rodkéw z funduszy strukturalnych wydatkowanych na cele
zwigzane ze strategig w catkowitych wydatkach administracji samo-
rzadowej pozyskanych z tych funduszy

Iv. Skuteczna promocja postaw przedsiebiorczych zwigza- Liczba stuchaczy objetych programami edukacyjnymi w zakresie
Ksztattowanie i nych z innowacyjnoscia przedsiebiorczosci innowacyjnej w szkotach srednich i wyzszych
promowanie postaw Liczba zrealizowanych szkolen dla przedsiebiorcow z zakresu wdraza-
proinnowacyjnych oraz nia innowacji
proprzedsiebiorczych w
Wspieranie inicjatyw promujacych: sukcesy we wspot- Liczba wdrozonych instrumentéw promujacych sukcesy innowacyj-
pracy w procesach innowacyjnych, sukcesy firm nych firm

i instytucji Mazowsza w efektywnym wykorzystaniu
instrumentéw wspierania innowacji

Zrédio: opracowanie wtasne.

Analiza wykazata, ze dwa cele operacyjne nie s3 zasilane wskaznikami opisujgcymi cele strategiczne.
Dotyczg one przedsiebiorstw uczestniczacych w projektach badawczych oraz finansowanych ze $rod-
kéw unijnych, a takze skuteczno$¢ samorzadow w pozyskiwaniu funduszy na cele RSI.

Wskazniki celow strategicznych bardzo dobrze opisujg wszystkie cele opera-
cyjne z wyjatkiem dwoch przypadkow. Dlatego rekomendowano dodanie
dwoch wskaznikoéw (pokazanych na czerwono w tabeli 43).

120



V.2.

PSDB

grupa WYG

Usystematyzowanie podziatu zestawu wskaznikow ze wzgledu na
dziedziny oraz znaczenie dla mierzenia okreslonej cechy

Usystematyzowanie podziatu zestawu wskaznikow ze wzgledu na dziedziny oraz znaczenie dla mierze-
nia okreslonej cechy — na podstawie przeprowadzonych analiz — bedzie miato wielowatkowy przebieg.
Opisano go w podziale na poszczegdlne elementy systemu monitorowania.

Generalnie zaproponowano podziat wskaznikow mierzacych poziom innowacyjnosci: wskaznik
benchmarkingu powinien mierzy¢ innowacyjno$¢ Mazowsza w poréwnaniu do innych woje-
wodztw Polski, bowiem jest bardziej rozbudowany i zawiera réznorodne aspekty funkcjonowania
systemu innowacji, dzieki czemu nie tylko mozna liczy¢ na wiekszg dostepnos$¢ danych w Polsce, ale
takze mozliwos¢ réznorodnych poréwnan podobnych skadingd systemoéw — jest wieksza. Z kolei syn-
tetyczny wskaznik poziomu innowacyjnosci mozna dostosowac do najbardziej aktualnej metodologii
IUS 2010 i wykorzysta¢ do oceny innowacyjnosci Mazowsza na arenie europejskiej i nie tylko.

Zintegrowany wskaznik benchmarkingu

Zdiagnozowane powyzej mankamenty wskaznika, wypracowane dobre praktyki w tym zakresie, jak
rowniez analiza roznych podej$¢ do analizy innowacyjnosci nakazujg przebudowanie wskaznika
w taki sposob, aby z jednej strony wykorzystywat on dostepne wskazniki, a z drugiej — badat wejscia
i wyjscia systemu innowacji. Konieczne jest rowniez odniesienie do poziomu konkurencyjnosci (nieste-
ty na poziomie regionalnym nie jest mozliwe mierzenie eksportu).

Zintegrowany wskaznik benchmarkingu powinien mierzy¢ poziom innowacyjnosci wojewodztwa
mazowieckiego wzgledem innych wojewoédztw w Polsce. Dlatego rekomendowane do tego
zadania sg podejscia polskie, wywodzace sie z podej$¢ wykorzystywanych na $wiecie, ale bazujace na
dostepnych danych oraz wykorzystujgce takie mozliwosci, jakie daje podziat na jednostki NUTS?2.

Na te podejscia natozyliSmy wyniki badan zawartych w rozdziatach I-1V, w szczegdlnosci podziat na
wskazniki wejscia (potencjatu i wktadu) i wyjécia, a takze oceny wskaznikéw przyjetymi kryteriami
(we wskazniku wykorzystano tylko wskazniki najlepiej ocenione). Podziat na podrankingi jest wypad-
kowg wszystkich analizowanych podejs¢, jednakze rozszerzono je w taki sposdb, aby obejmowaty caty
proces powstawania innowacji (od potencjatu, poprzez wkiad, az do wynikdéw).

Dodatkowo, wyniki analiz prowadzonych w rozdziatach III i IV wykazaly, ze wskazniki czagstkowe mogg
by¢ pozyskane (w wiekszosci w sposob odptatny) na poziomie podregiondw, czy powiatdw, dzieki
czemu wskaznik benchmarkingu moze by¢ wyliczany réwniez na poziomie lokalnym. Dlatego, zgodnie
z rekomendacjg 4 (por. rozdz. 11.3), wskaznik benchmarkingu mozna wykorzystac do analiz
wewnatrzregionalnych, réwniez w podziale na podrankingi, o ktérych mowa powyzej.

Wagi poszczegolnych wskaznikow nalezy ustali¢ na rdwnym poziomie tak, aby kazdy wskaznik
czastkowy miat takg samg wage (miat taki sam wptyw na wartos¢ wskaznika syntetycznego).

Ponizej przedstawiono wskaznik benchmarkingu skladajgcy sie z czterech podrankingdw, w ra-
mach ktdrych okreslono wskazniki wejscia (potencjatu i wktadu) oraz wyjscia (wynikow innowacyjnych
i konkurencyjnosci gospodarki). Jednoczesnie sposob liczenia wskaznika, ktory zyskat aprobate, powi-
nien by¢ zgodny z zapisami Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza (zacytowanych w czesci
V.1).
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Tabela 44.

Propozycja zintegrowanego wskaznika benchmarkingu.

Wejscie

PSDB

grupa WYG

PS

Podranking 2 g 5 o v
Wskaznik potencjatu Wskaznik wktadu ?I::I:\jvzar\élgj\:‘v;l:l’:kow ;\ésslﬁgg::kli(onkurency]nosa

Ludno$¢ z wyksztatceniem wyz-
szym (ISCED 5-6) w wieku 25-64
lat na 100 mieszkancow

Innowacje
pozanaukowe

Wptyw ICT

Wplyw
wspotpracy

Innowacje
wysokiej
techniki oparte
na B+R

Zrédto:

Uczestnictwo w ksztatceniu przez
cate zycie na 100 os6b ludnosci
w wieku 25-64

Szerokopasmowy dostep
do Internetu w przedsiebiorstwach
(% ogdtu przedsiebiorstw)

Liczba podmiotéw z wojewddztwa
bioracych udziat w Programach
Ramowych UE wszystkie obszary
tematyczne (jako zespoty dofinan-
sowane) (liczba) [KPK]

Zasoby ludzkie dla nauki i techniki
ze wzgledu na wyksztatcenie jako
% ludnosci aktywnej zawodowo

Uczestnicy studiéw doktoranckich
na milion mieszkancow

Pracownicy naukowo-badawczy
jako % ogdtu zatrudnionych

Pracownicy naukowo-badawczy

w sektorze przedsiebiorstw jako %
0g6tu pracownikéw naukowo-
badawczych

Zatrudnienie w sektorze wysokiej
techniki jako % og6tu zatrudnienia

opracowanie wtasne.

Naktady na dziatalno$¢ innowacyj-
ng na 1 min mieszkancéw

Naktady na dziatalno$¢ innowacyj-
na w stosunku do ogétu naktadéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw

Pracownicy wykorzystujacy kompu-
tery w przedsigbiorstwach jako %
ogo6tu pracownikow

Przedsiebiorstwa wykorzystujace
automatyczng wymiane danych w
stosunku do ogdtu przedsiebiorstw

Innowacyjne MSP wspdtpracujace
z innymi jako procent wszystkich
MSP

Liczba skupisk posiadajacych ocene
3 gwiazdek w rankingu world class
clusters z terenu wojewddztwa
(liczba) [Europelnnova] /ub
Przedsiebiorstwa, ktore
wspotpracowaty w ramach
inicjatywy klastrowej w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej w %
przedsiebiorstw wspotpracujacych
w zakresie dziatalnosci

Naktady wewnetrzne na B+R
w stosunku do Produktu Brutto

Nakfady sektora przedsiebiorstw
(BERD) jako % Produktu Brutto

Naktady na dziatalnos¢ innowacyj-
ng przedsiebiorstw przemystowych
przypadajace na

1 przedsiebiorstwo w tys. zt

Przedsiebiorstwa aktywne
innowacyjnie jako % ogdtu
przedsiebiorstw lub Przedsiebior-
stwa z sektora ustug aktywne
innowacyjnie jako % ogotu
przedsiebiorstw

Udziat sprzedazy produk-
téw/ustug ‘nowe dla rynku’

w catosci przychodéw MSP

Innowacyjne MSP, ktére wpro-
wadzity innowacje organizacyjne
i marketingowe jako % og6tu
MSP

Liczba publikacji zamieszczonych
w periodykach naukowych przez
autoréw afiliowanych przy
jednostkach naukowych woje-
wodztwa (liczba) [Scopus]

Zgtoszenia patentowe w trybie
krajowym na 1 mIn mieszkancow

Zgtoszenia patentowe do EPO
na 1 min mieszkancow

Udziat przychoddéw netto ze
sprzedazy produktéw innowacyj-
nych w przedsigbiorstwach
przemystowych

Udziat przychoddéw ze sprzedazy
produktéw przedsiebiorstw
wysokiej i Srednio-wysokiej
techniki w przychodach ogétem
przedsiebiorstw przetworstwa
przemystowego

PKB na osobe w tys. zt
Przychody na 1 podmiot

Pracujacy w podmiotach
niefinansowych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg

Podmioty nowozarejestrowane
minus podmioty
wyrejestrowane na liczbe
przedsiebiorstw

Udziat spotek z kapitatem
zagranicznym w ogolnej liczbie
podmiotow (%)

Wskaznik zagrozenia
ubdstwem (% 0sob w
gospodarstwach domowych
ponizej granicy)

W ponizszej tabeli uzupetniono wskaznik benchmarkingu o sposéb pozyskania kazdego ze wskaznikow
oraz okreslono koszt pozyskania danego wskaznika:
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza”

Tabela 45.
Podranking

Wejscie

Innowacje Ludno$¢ z wy- Postepuj zgodnie Koniecznos¢ Naktady na dziatal- Postepuj zgodnie Dane
pozanaukowe ksztatceniem z procedurg alokowania no$¢ innowacyjng z procedurg okreslong nieod-
wyzszym (ISCED 5- okreslong dla kwoty kilkuset zt na 1 min mieszkan- dla wskaznika nr 4 ptatne
6) w wieku 25-64 wskaznika nr 193  na zakup danej cow w matrycy "I Dane GUS"
lat na 100 miesz- w matrycy (jedno woje- Postepuj zgodnie
kancow "I Dane GUS" wodztwo) z procedurg okreslong

dla wskaznika nr 5

w matrycy "I Dane GUS".
Nastepnie koniecznos¢
zZsumowania

Przedsiebiorstwa Postepuj zgodnie Dane

wykorzystujace z procedurg okreslong nieod-
automatyczng dla wskaznika nr 212 ptatne
wymiane danych w matrycy "I Dane GUS",

w stosunku do Nastepnie dane odnies¢

0go6tu przedsie- do liczby pracownikéw

biorstw ogétem w wojewddztwie

Dane
nieod-
ptatne

Liczba skupisk
posiadajgcych
ocene 3 gwiazdek
w rankingu world
class clusters

z terenu wojewodz-
twa (liczba)
[Europelnnova] /ub
Przedsiebiorstwa,

Postepuj zgodnie
z procedurg okreslong
dla wskaznika nr 9

w matrycy "II Dane inne
niz GUS"

Propozycja zintegrowanego wskaznika benchmarkingu wraz z rekomendacjami pozyskania i ew

PSDB

grupa WYG

Wskaznik pote Rekomendacja Ew. koszt Wskaznik wktadu Rekomendacja pozyska- Ew. Wskaznik wynikéw innowa- Rekomendacja Ew. koszt
tu pozyskania nia koszt cyjnych poz nia

Przedsiebiorstwa aktywne Postepuj zgodnie Dane
innowacyjnie jako % ogétu z procedurg okreslong nieod-
przedsiebiorstw lub Przed- dla wskaznika nr 7 ptatne

siebiorstwa z sektora ustug
aktywne innowacyjnie jako
% og6tu przedsigbiorstw

w matrycy "I Dane
GUS"

Postepuj zgodnie

z procedurg okreslong
dla wskaznika nr 8

w matrycy "I Dane
GUS"

Dane
nieod-
ptatne

Postepuj zgodnie
z procedurg okreslong
dla wskaznika nr 21
w matrycy "I Dane
GUSs"

Postepuj zgodnie

z procedurg okreslong
dla wskaznika nr 22
w matrycy "I Dane
GUS"

Innowacyjne MSP, ktére
wprowadzity innowacje

organizacyjne i marketin-
gowe jako % ogétu MSP

Wskaznik konku- Rekomendacja Rekomen-

rencyjnosci gospo- pozyskania dacja

darki pozyskania

PKB na osobe Postepuj zgodnie Dane

w tys. zt z procedurg nieodptatne
okreslong dla

wskaznika o nazwie
WKK-B w matrycy
"I Dane GUS"

Pracujacy w Postepuj zgodnie Dane
podmiotach z procedurg nieodptatne
niefinansowych okreslong dla

prowadzacych wskaznika o nazwie

dziatalno$¢ gospo- WKK-A w matrycy

darcza "I Dane GUS"

Udziat spotek Postepuj zgodnie Dane

z kapitatem z procedura nieodptatne
zagranicznym okreslong dla
w 0golInej liczbie wskaznika o nazwie
podmiotéw (%) WKK-D w matrycy
"I Dane GUS"

123



System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB

@ © o o e o 6 0 e e e e 0 6 e e e e e e 0 e e e e e e e e e e e e e 0 e e e 0 e e e e e e e e o0 e e e 0 e e e e e e e e e e e o0 e e e s S B8 ELES

grupa WYG

tp. | Podranking | 000000000 Wejgde 000 000O0O| | Wyjscie

W nik potencj Rekomendacj Ew. koszt Wskaznik wktadu Rekomendacja pozyska- Ew. Wskaznik wynikéw innowa- Rekomendacja Ew. koszt | Wskaznik konku- Rekomendacj Rekomen-
pozyskania nia koszt cyjnych pozyskania rencyjnosci gospo- pozyska dacja
darki pozyskania

ktdre wspotpraco-
waty w ramach
inicjatywy klastro-
wej w zakresie
dziatalnosci
innowacyjnej w %
przedsiebiorstw
wspodtpracujacych
w zakresie dziatal-
nosci innowacyjnej
[US Szczecin]

Uczestnicy studiow Postepuj zgodnie Dane nieodpfat- Naktady sektora Postepuj zgodnie Dane Zgtoszenia patentowe Postepuj zgodnie Dane
doktoranckich z procedura ne. przedsiebiorstw z procedurg okreslong nieod- w trybie krajowym na 1 min  z procedurg okreslong nieod-
na milion miesz- okreslong dla (BERD) jako dla wskaznika nr 85 ptatne mieszkancow dla wskaznika nr 39 ptatne
kancow wskaznika nr 168 % Produktu Brutto w matrycy "I Dane GUS" w matrycy "II Dane

w matrycy inne niz GUS"

"I Dane GUS"
Pracownicy nauko- Postepuj zgodnie Koniecznos¢ Udziat przychoddéw netto Postepuj zgodnie Dane
wo-badawczy z procedurg alokowania ze sprzedazy produktow z procedurg okreslong nieod-
w sektorze przed- okreslong dla kwoty kilkuset zt innowacyjnych w przedsie- dla wskaznika nr 70 ptatne
siebiorstw jako % wskaznika nr 133 na zakup danej biorstwach przemystowych w matrycy "I Dane
0g6tu pracownikéw w matrycy (jedno woje- GUS"
naukowo- "I Dane GUS" wddztwo)
badawczych

Zrédto: opracowanie wiasne.

124



PSDB
grupa WYG B

Dzieki takiemu podejsciu jest mozliwe analizowanie poziomu innowacyjnosci
wojewddztwa mazowieckiego w roznych wymiarach: wejs¢, wyjsc systemu,
potencjatu, wkfadu, innowacyjnosci wynikowej, czy poziomu konkurencyjno-
Sci, ale takze wedtug pewnych sfer dziatalnosci innowacyjnej, B+R, a takze
wspotpracy, czy ICT.

Dodatkowo, zgodnie z rekomendacjg 7 (por. rozdz. I1.3), nalezy budowac¢ wskaznik benchmarkingu na
bazie zmian poszczegoélnych sktadowych. Mozna wykorzysta¢ tu metodologie Go Global! jednakze
ze wzgledu na duzg liczbe wskaznikdw proponuje sie wylicza¢ $rednie z dynamik dla poszczegdlnych
grup (dla celdow wizualizacji wskaznika najlepiej jest wykorzysta¢ sama zmiane wskaznikdw, aby
wskaznik benchmarkingu osiggat wartosci ujemne (przy pogorszeniu sytuacji) i dodatnie (w sytuacji
odwrotnej)).

Tabela 46. Dynamiczny wskaznik benchmarkingu (pokazujacy zmiany w poziomie innowacyjnosci woje-
wodztwa).

Wskaznik Wskaznik Wskaznik wynikéw | Wskaznik konkuren-
potencjatu wkiadu innowacyjnych cyjnosci gospodarki
) B C ()

Innowacje

1. 1A 1B
pozanaukowe
2. Wptyw ICT 2A 2B 1-3C
1-4D
3. Wptyw wspdtpracy 3A 3B
4. Innowacje wysokiej A 4B ac

techniki oparte na B+R

Zrédio: opracowanie wilasne.

Wskaznik sktadatby sie z 11 wskaznikow czgstkowych (por. Tabela 46) przyjmujacych wartosci
w przedziale (-1, 1). Dzieki takiemu podejsciu, mozna dowiedzie¢ sie o catosciowej zmianie pozycji
innowacyjnej wojewddztwa (liczac $rednig ze wszystkich wskaznikdw czgstkowych), albo okresli¢ kon-
kretne obszary, w ktorych nastgpita poprawa lub pogorszenie sytuacji. Takie podejscie bedzie bardzo
pomocne dla decydentow, ktdrzy mogg niemal od razu uzyskac¢ informacje o efektywnosci polityki
innowacyjnej. W powigzaniu z mechanizmami zaproponowanymi w rozdz. 1 mogtoby stworzy¢ dosko-
naty system monitorowania dziatar innowacyjnych w regionie.

Zamiast okreslac i umieszcza¢ we wskaznikach dokfadnych wartoséci zmian, mozna tez zaimplemento-
wac doktadnie metodologie Go Global! i ocenia¢ zmiany (jezeli nastepuje pogorszenie, przyznawac -1,
duze pogorszenie -2, brak zmian — 0, polepszenie — przyznawac 1, duze polepszenie — przyznawac 2).

Syntetyczny wskaznik poziomu innowacyjnosci na poziomie europejskim
Powyzsza analiza syntetycznego wskaznika poziomu innowacyjnosci wykazata, ze najwtasciwszym
sposobem zmiany i aktualizacji tego wskaznika jest dostosowanie go do IUS 2010 i oparcie na nim

benchmarkingu wojewddztwa mazowieckiego na poziomie europejskim.

Nalezy zatem zweryfikowac, czy i w jakim zakresie jest mozliwe zastosowanie podejscia IUS do analizy
na poziomie regionalnym.
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Tabela 47. Propozycja syntetycznego wskaznika poziomu innowacyjnosci na poziomie europejskim.

Wskazniki mozliwe do zastosowania w RSI | Rekomendacja pozyskania
dla Mazowsza

_—
1.1.1 Absolwenci studiéw doktoranckich (ISCED 6) na Odsetek osob - absolwentdw w wojewodztwie — Postepuj zgodnie z procedurg Dane  nieod-
1000 mieszkancow w wieku 25-34 lata (poziom wyzszy) w ogodlnej liczbie ludnosci — okreslong dla wskaznika nr 23 ptatne

wojewddztwa (%) w matrycy "II Dane inne niz GUS"

1.1.3 Odsetek mtodziezy w wieku 20-24 lat, ktéra ukon-  Brak odpowiednika Nie dotyczy
czyta co najmniej szkote Srednig II stopnia

Otwarte, doskonate i atrakcyjne systemy badawcze I

1.2.1 Liczba miedzynarodowych publikacji naukowych na  Liczba publikacji zamieszczonych w periodykach ~ Postepuj zgodnie z procedurg Dane

milion mieszkancéw naukowych przez autoréw afiliowanych przy  okreslong dla wskaznika nr 46 nieodptatne,
jednostkach naukowych wojewodztwa (liczba) —w matrycy "II Dane inne niz GUS" wymagajace
(koniecznos¢ podzielenia na liczbe mieszkancow, jednak
konieczno$¢ wysortowania publikacji miedzyna- pewnego

rodowych) zaangazowania

1.2.3 Liczba studentéw studiéw doktoranckich spoza UE ~ Obcokrajowcy - studenci, doktoranci, stuchacze Postepuj zgodnie z procedurg Koniecznos¢

jako odsetek catkowitej liczby doktorantow kraju kolegiéw oraz stuchacze studidow podyplomo- okreslong dla wskaznika nr 197 alokowania
wych (ISCED 5-6) we-dtug wybranych krajow [w ~ w matrycy "I Dane GUS" kwoty kilkuset
podnale na:] zt na zakup

danej (jedno
wo;|ewodztwo)

Finansowanie i wsparcie

1.3.2 Venture capital (wczesna faza, rozbudowa i wymia-  Brak odpowiednika Nie dotyczy
na) jako % PKB

DZIALANIA FIRMA

2.1.2 Wydatki na dziatania innowacyjne inne niz B+R  Wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng inng niz  Postepuj zgodnie z procedurg Dane nieod-
jako% obrotu B+R okreslona dla wskaznika nr 29 ptatne

w matrycy "I Dane GUS"

Postepuj zgodnie z procedurg

okreslong dla wskaznika nr 30

w matrycy "I Dane GUS"

Powigzania i przedsiebiorczos¢

2.2.1 Innowacje MSP wewnatrz firm jako% MSP Brak odpowiednika Nie dotyczy

2.2.3 Wspdlne publikacje publiczno-prywatne na milion  Brak odpowiednika Nie dotyczy
mieszkancow
| Aktywa intelektalne ] | |
2.3.1 Liczba aplikacji PCT na 1 miliard PKB (w PPS €) Odsetek zgtoszen patentowych (liczba) z terenu  Postepuj zgodnie z procedurg Dane  nieod-
wojewddztwa na min mieszkancow wojewodztwa  okreslong dla wskaznika nr 38 ptatne

(inny mianownik) w matrycy "II Dane inne niz GUS"

2.3.3 Liczba wspdlnotowych znakéw towarowych na  Liczba objetych przez UP RP ochrong krajowych — Postepuj zgodnie z procedurg Dane  nieod-
miliard PKB (w PPS €) znakoéw towarowych w wojewodztwie (liczba) —okreslong dla wskaznika nr 103 ptatne

(koniecznos$¢ podzielenia na PKB) w matrycy "II Dane inne niz GUS"

WYISCIA I
 oowatorzy ] | |
3.1.1 MSP wprowadzajace innowacje produktowe lub ~ MSP wprowadzajace innowacje prqduktow lub  Postepuj zgodnie z procedurg Dane odpfat-
procesowe jako% MSP procesow jako procent wszystkich MSP okreslona dla wskaznika nr 19 ne

w matrycy "I Dane GUS".
Postepuj zgodnie z procedura
okreslong dla wskaznika nr 20
w matrycy "I Dane GUS"
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3.1.3 Liczba przedsigbiorstw innowacyjnych wysokiego  Brak ogpowiednika Nie dotyczy
wzrostu

| Skutki ekonomiczne [ | |
3.2.1 Zatrudnienie w sektorach wiedzochtonnych (pro-  Zatrudnienie w sektorze wysokiej techniki jako  Postepuj zgodnie z procedurg Dane  nieod-
dukcja i ustugi) jako procent sity roboczej % ogotu zatrudnienia okreslona dla wskaznika nr 74 ptatne

w matrycy "II Dane inne niz GUS"

Wskazniki  udziatu eksportu grup  wyrobow
zallczanych do wysokiej techniki

3.24 Sprzedaz innowacji nowych dla rynku i nowych dla  Udziat produkcji sprzedanej wyrobow no-  Postepuj zgodnie z procedurg Dane  nieod-
firmy jako % obrotow wych/istotnie ulepszonych w przedsiebiorstw  okreslong dla wskaznika nr 68 ptatne
przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobéow  w matrycy "I Dane GUS"
ogbtem
Zrodto: opracowanie wtasne.

Sposrod 25 wskaznikow IUS 2010 dostepnych w statystyce jest az 15 wskaznikdw. To wiecej niz
w dotychczasowych badaniach cytowanych w rozdz. II, realizowanych na poziomie regionalnym wsrod
krajow europejskich. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze kazdy wymiar wskaznika IUS ma przynajmniej
jeden dostepny wskaznik, a przewaznie sg to dwa wskazniki — zapewni to odpowiednie zasilenie
wskaznika i oparcie wynikow o roznorodne cechy systemu innowacyjnego.

Czes$¢ wskaznikdw jest pobierana z krajowej statystyki (US w Szczecinie), jednakze dla tych wskazni-
kéw zapewniono poréwnywalno$¢ na poziomie europejskim, zgodnie z zapisami rozdz. III.

Dostosowanie syntetycznego wskaznika poziomu innowacyjnosci do poziomu
europejskiego na bazie podejscie IUS 2010 udato sie. Otrzymano wskaznik
ztozony z 15 (z 25) wskaznikdw czgstkowych, ktore sg dostepne na poziomie
regionalnym.

Wagi poszczegolnych wskaznikow nalezy ustalic na rownym poziomie tak, aby kazdy wskaznik
czgstkowy miat takg samg wage (miat taki sam wptyw na wartos$¢ wskaznika syntetycznego).

Monitorowanie RSI dla wojewddztwa mazowieckiego

Usystematyzowanie podziatu zestawu wskaznikdw ze wzgledu na dziedziny oraz znaczenie dla mierze-
nia okreslonej cechy w przypadku realizacji RSI dla Mazowsza musi by¢ bardziej kompleksowe. Proces
monitorowania realizacji RSI, zgodnie z rekomendacjami z poszczegdlnych raportéw czgstkowych po-
winien przebiega¢ w kilku etapach. Logika tego procesu przedstawiona zostata na ponizszym diagra-
mie:
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Diagram 11. Proces monitorowania RSI dla Mazowsza ze wskazaniem niezbednych wskaznikow.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wida¢, czes¢ z tych procesdw opisano i przeanalizowano juz w rozdziale V.1 (poziom konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci gospodarki regionu). W tym miejscu brakuje jeszcze analizy produktow
i rezultatow poszczegdinych dziatann. Poniewaz w RSI nie zamieszczono w ogdle wskaznikow dotycza-
cych dziatan, nalezato stworzy¢ wskazniki produktu i rezultatu dla kazdego dziatania opisa-
nego w RSI (wyniki przedstawia Tabela 48).

Tabela 48. Wskazniki produktu i rezultatu dla poszczegélnych dziatan RSI wraz z odniesieniem do wskaz-
nikow celow strategicznych.

Dziatania RSI Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Wskaznik oddziatywania
wskaznik celu strategicznego

Regionalne Centra Liczba wspartych osrodkéw subregionalnych Liczba projektow wspdtpracy RCI z Cel I Liczba przedsiebiorstw, ktére

Innowacji Warszawg zawarty umowy o wspotpracy
Liczba osdb wspartych w zakresie innowacyjnej z innymi jednostkami
innowacyjnosci

Mazowiecki katalog Liczba rekordéw (innowacji) w bazie danych Liczba podjetych wspdinych projek- Cel I Liczba i warto$¢ zrealizowanych
innowacji Liczba wydrukowanych i rozdystrybuowanych katalo- téw sektora nauki z biznesem i wspdlnych projektéw sektora nauki
gow instytucjami otoczenia biznesu z biznesem i instytucjami otoczenia
biznesu

Mazowiecki rynek Liczba stworzonych platform technologii Liczba sprzedanych technologii Cel I Liczba i wartos¢ zrealizowanych

innowacji Liczba gietd technologii i pomystéw innowacyjnych Liczba sprzedanych innowaciji wspdlnych projektéw sektora nauki
Liczba zorganizowanych targéw innowacji Liczba wspartych przedsiebiorstw w z biznesem i instytucjami otoczenia
Liczba $wiadczonych ustug dla firm z zakresu komer- zakresie komercjalizacji technologii biznesu

cjalizacji technologii
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Dziatania RSI Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu Wskaznik oddziatywania
wskaznik celu strategicznego

Wspieranie komer-
cjalizacji innowacji

Lokomotywy inno-
wacyjnosci

MSP partnerem w
innowacyjnym
biznesie
Mazowieckie
porozumienie dla
rozwoju

Wspieranie innowa-
cji ustugowych

Przedsiebiorczos¢
akademicka

Podnoszenie jakosci
Swiadczenia ustug
przez instytucje
otoczenia biznesu
Innowacyjne ustugi
w sferze badawczo-
rozwojowej

Mazowiecki przed-
siebiorca na rynkach
miedzynarodowych

Promowanie
innowacyjnego
potencjatu
Szkolenia dla
samorzadow
lokalnych w zakresie
przyciggania
inwestycji

Promocja projektow
europejskich

Mazovia Design

Mazowiecki system

wspierania finanso-

wania przedsiewzie¢
innowacyjnych

Vouchery na
realizacje prac
badawczo-
rozwojowych

Liczba skomercjalizowanych wynikéw prac B+R regio-
nalnych instytuciji

Liczba zorganizowanych imprez o charakterze regio-
nalnym i krajowym

Liczba opracowanych rozwigzan w zakresie komercjali-
zacji innowacji na uczelniach

Liczba dziatan z zakresu IPR

Liczba przedsiebiorstw nalezacych do Klubu

Liczba wspartych potencjalnych inwestorow

Liczba wspartych struktur sieciowych na Mazowszu

Liczba przeprowadzonych analiz odno$nie potencjatu
regionu w zakresie innowacji ustugowych oraz
mozliwosci przyciggania inwestycji (krajowych i
zagranicznych)

Liczba analiz mozliwosci wsparcia dziatalnosci ustugo-
wej i innowacji w ustugach

Liczba opracowanych instrumentariéw wsparcia
Liczba dziatan edukacyjnych z zakresu IPR na uczel-
niach

Liczba wykonanych badan stosowanych i rozwojowych
na uczelniach

Liczba stworzonych inkubatoréw, parkéw, centrow
transferu technologii, akademickich inkubatoréw
przedsiebiorczosci

Liczba wspartych inicjatyw wspotpracy z biznesem
Liczba inicjatyw majacych przyczynic sie do polepsze-
nia jakosci ustug $wiadczonych przez I0B

Liczba zidentyfikowanych nisz rynkowych w dziatalno-
Sci badawczej

Liczba zorganizowanych targéw i spotkan brokerskich
Liczba przygotowanych portali zawierajacych informa-
cje o rynkach zagranicznych

Liczba konkurséw, w ktdrych nagrodg bedzie
opracowanie obcojezycznej wersji strony internetowej
przedsiebiorstw

Liczba opracowanych i przeprowadzonych kampanii
promujacych potencjat innowacyjny Mazowsza

Liczba przeprowadzonych szkolen dla samorzadéw
lokalnych w zakresie przyciggania a nastepnie wspot-
pracy z inwestorami zagranicznymi

Liczba utworzonych portali
Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych

Liczba zorganizowanych seminariéw, spotkan z udzia-
tem projektantéw, przedsiebiorstw

Liczba przygotowanych portali poswieconych tematyce
finansowaniu projektéw innowacyjnych

Liczba zorganizowanych seminariow z zakresu realiza-
cji projektéw innowacyjnych

Liczba utworzonych punktéw kontaktowych

Liczba wspartych firm w przedsiewzieciach innowacyj-
nych

Liczba utworzonych sieci instytucji wspierajacych
udziat firm w projektach innowacyjnych

Liczba $wiadczonych ustug doradczych dla firm, w tym
z zakresu pozyskiwania Srodkow

Liczba zorganizowanych seminariéw w podregionach
Liczba projektéw dotyczacych wsparcia finansowego
(vouchery) projektow innowacyjnych realizowanych
przez firmy oraz przez instytucje (osobne

dziatania), w szczegolnosci badawczo-rozwojowe

Liczba skomercjalizowanych wynikéw
prac B+R

Liczba projektow wspdtpracy z
duzymi przedsiebiorstwami

Liczba inwestoréw zagranicznych,
ktérzy rozpoczeli inwestycje w sekto-
rze wysokich i $rednich technologii
Liczba przedsiebiorstw, ktére rozpo-
czety wspotprace z siecig

Liczba zainicjowanych w danym roku
koncepcji klastréw i grup producenc-
kich

Liczba wspartych innowacji w ustu-
gach

Liczba wspartych nowopowstajacych
przedsiebiorstw przy uczelniach
Liczba zakonczonych projektow we
wspotpracy z biznesem

Liczba wspartych przedsiebiorstw
przez IOB

Ocena jakosci ustug $wiadczonych
przez IOB

Liczba inicjatyw podjetych badaw-
czych w zidentyfikowanych niszach

Liczba inicjatyw wymiany wiedzy i
informacji pomiedzy firmami i
instytucjami z miedzynarodowym
doswiadczeniem

Liczba przyciggnietych inwestorow
Liczba przedsiebiorstw realizujgcych
inwestycje za granica

Liczba wspartych inwestoréw zagra-
nicznych

Liczba przedsiebiorcéw biorgcych
udziat w projektach europejskich

Liczba zgtoszonych do ochrony
wzordw uzytkowych

Wartos$¢ pozyskanych srodkow
zewnetrznych

Liczba wspartych przedsigbiorstw

Cel I

Cel I

Cel IT

Cel I

Cel I

Cel IIT

Cel IIT

Cel I

Cel II

Cel II

Cel II

Cel II

Cel IIT

Cel IIT

Cel III

Liczba wdrozonych instrumentéw
promujgcych wspdtprace jednostek
sektora B4R z biznesem i liczba
objetych nimi jednostek

Liczba zarejestrowanych projektow
innowacyjnych w sektorze MSP we
wspdtpracy z duzymi przedsiebior-
stwami i sektorem B+R

Liczba i wartos¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych w sekto-
rze wysokich i $rednich technologii
Liczba zainicjowanych w danym
roku koncepgiji klastrow i grup
producenckich

Liczba przedsiebiorstw, ktére
zawarty umowy o wspotpracy
innowacyjnej z innymi jednostkami

Liczba zarejestrowanych firm typy
spin-off w regionie

Liczba wdrozonych instrumentéw
promujacych poprawe konkuren-
cyjnosci

Liczba wdrozonych instrumentéw
promujgcych wspdtprace jednostek
sektora B4R z biznesem i liczba
objetych nimi jednostek

Liczba przedsiebiorstw realizuja-
cych inwestycje za granica

Liczba i wartos¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych w sekto-
rze wysokich i $rednich technologii
Liczba i wartos¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych w sekto-
rze wysokich i $rednich technologii

Liczba zarejestrowanych i podje-
tych projektéw miedzynarodowych
w sektorze B+R

Liczba wdrozonych instrumentéw
promujacych poprawe konkuren-
cyjnosci

Liczba wdrozonych instrumentéw
pomocy pozyskiwania zewnetrzne-
go finansowania

Udziat srodkéw zewnetrznych w
finansowaniu dziatalnosci B+R w
przedsiebiorstwach
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza
Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego

pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza” PSDB
........................................................................ B 18 e #iy b
Dziatania RSI Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu Wskaznik oddziatywania
wskaznik celu strategicznego
Programy szkole- Liczba szkolen z zakresu wspotpracy Liczba przeszkolonych Cel III Liczba wdrozonych instrumentéw
niowe dla firm miedzynarodowej, innowacji, konkurencji, marketingu,  przedsiebiorcow z zakresu promujacych poprawe konkuren-
praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej wspotpracy miedzynarodowej, cyjnosci

innowacji, konkurencji, marketingu,
praw wiasnosci intelektualnej i

Wspieranie nowo- Liczba utworzonych funduszy stypendialnych dla Liczba przyznanych stypendidw dla Cel III Liczba zarejestrowanych firm typy

czesnych kierunkéw  studentéw kierunkéw priorytetowych studentow kierunkow priorytetowych spin-off w regionie

ksztatcenia

Staze dla innowadji Liczba inicjatyw przyznawania stazy dla innowacji Liczba absolwentdw bioracych udziat Cel IV Liczba stuchaczy objetych progra-
polegajacych na adaptowaniu absolwentéw uczelni w projektach innowacyjnych w mami edukacyjnymi w zakresie
wyzszych regionu do pracy przy innowacyjnych projek-  przedsiebiorstwach przedsiebiorczosci innowacyjnej w

tach przedsiebiorstw szkofach srednich i wyzszych

Konkursy dla firm Liczba przeprowadzonych konkurséw dla firm Liczba przygotowanych i rozliczonych ~ Cel IV Liczba zrealizowanych szkolen dla
projektow dla firm przedsiebiorcow z zakresu wdraza-
nia innowacji
Flagowe innowacyj- Liczba zidentyfikowanych i wspartych flagowych Wozrost sprzedazy produktéw flago- Cel III Liczba wdrozonych instrumentéw
ne ustugi i produkty produktow i ustug Mazowsza (w tym produktow wych promujacych poprawe konkuren-
Mazowsza regionalnych) cyjnosci

Podnoszenie Liczba opracowanych instrumentéw edukacyjnych z Liczba stuchaczy objetych progra- Cel IV Liczba stuchaczy objetych progra-
$wiadomosci zakresu promowania postaw i wzmacniania $wiadomo-  mami edukacyjnymi w zakresie mami edukacyjnymi w zakresie
innowacyjnej i $ci proinnowacyjnej w regionie przedsiebiorczosci innowacyjnej w przedsiebiorczosci innowacyjnej w
kreatywnosci w Liczba opracowanych instrumentéw z zakresu wspie- szkotach $rednich i wyzszych szkotach srednich i wyzszych
regionie rania kreatywnosci mieszkancow regionu

Liczba przygotowanych materiatdw promocyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zapiséw RSI.

Dodatkowo, odniesiono wskaznik rezultatu do wskaznika z poziomu celu strategicznego (wybrano
jeden wskaznik najbardziej odpowiadajacy rezultatowi).

Dzieki temu potgczono wskazniki z poziomu produktéw i rezultatéw z pozio-
mem strategicznym i powstat caty system potgczonych ze sobg wskaznikow.
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V.3. Metodyka porownywania wskaznikow uzyskanych w réznych okresach
czasu oraz dotyczacych réznych jednostek terytorialnych, uwzgledniaja-
cych zmiany metodyki obliczania trendu zmian pozyskanych wskaznikow

Wiele juz zostato powiedziane na temat poréwnywalnosci wskaznikdw w poprzednich rozdziatach.
Przede wszystkim pojawiajg sie problemy z brakiem danych — woéwczas w ogdle nie jest mozliwe po-
rownywanie danych (np. odsetek firm, ktore wprowadzity innowacje organizacyjne i marketingowe).
Wiele danych dotyczacych innowacyjnosci krajowy urzad statystyczny zaczat zbiera¢ dopiero od kilku
lat. Dlatego niemozliwe jest badanie trendéw wybiegajgcych nadto w przesztos¢.

Réwnie czesto widoczne sg zmiany w metodologii pomiaru innowacyjnosci, szczegdlnie w podejsciach
(doktadanie nowych, usuwanie starych wskaznikdw, czy tez ich zmiana). Mimo pokazywania przez
autoréw, iz zmiana metodologii nie ma wptywu na wartosci indeksdw i nadal mozliwe jest badanie
trendow, nalezy do takich zabiegdw podchodzi¢ ostroznie.

W przypadkach analizowanych w niniejszym rozdziale metodyka poréwnywania wskaznikow uzyska-
nych w réznych okresach dotyczy kilku wskaznikéw (ktdre zmienity sie wraz ze zmiang metodologii
IUS 2010).

Tabela 49. Metodyka poréownywania wskaznikow wykorzystywanych w monitorowaniu RSI.

Wskaznik wejsciow: Metodyka porownywania Wskaznik wyjsciow

Odsetek zgtoszen patentowych (liczba) » Pomnozy¢ przez liczbe mieszkancow  Odsetek zgtoszen patentowych (liczba)

z terenu wojewddztwa na min miesz-
kancoéw wojewodztwa

Liczba objetych przez UP RP ochrong
krajowych znakéw towarowych w wo-
jewddztwie (liczba)

Liczba publikacji zamieszczonych
w periodykach naukowych przez auto-
row afiliowanych przy jednostkach
naukowych wojewodztwa (liczba)

Liczba objetych przez UP RP ochrong
krajowych znakéw towarowych w wo-
jewoddztwie (liczba)

Liczba udzielonych przez UP RP praw

ochronnych na wzor uzytkowy w woje-
wodztwie (liczba)

Zrédio:

opracowanie witasne.

4
4

wojewddztwa
Podzieli¢ przez PKB (w PPS €)
Pomnozy¢ przez 1 miliard

Podzieli¢ przez PKB (w PPS €)
Pomnozyc przez 1 miliard

Przesortowa¢ po publikacjach mie-
dzynarodowych

Podzieli¢ przez liczbe mieszkancow
wojewddztwa

Podzieli¢ przez PKB (w PPS €)
Pomnozy¢ przez 1 miliard

Podzieli¢ przez PKB (w PPS €)
Pomnozy¢ przez 1 miliard

z terenu wojewddztwa na 1 miliard PKB
(w PPS €)

Liczba objetych przez UP RP ochrong
krajowych znakéw towarowych w wo-
jewoddztwie na miliard PKB (w PPS €)

Liczba miedzynarodowych publikacji
naukowych na milion mieszkaicow

Liczba objetych przez UP RP ochrong
krajowych znakéw towarowych w wo-
jewodztwie na miliard PKB (w PPS €)

Liczba udzielonych przez UP RP praw
ochronnych na wzor uzytkowy w woje-
wodztwie na miliard PKB (w PPS €)

Generalnie jednak, jezeli stosujemy te same miary dla wszystkich pordwnywanych obszaréw w danym
roku, mozemy domniemywac, ze ukfadajg sie one w podobny ranking, przez co faktycznie nawet przy
zmianach metodologii liczenia wskaznikow, wyniki mogg by¢ podobne.

W celu pokazania pozycji poszczegdlnych wojewddztw pod wzgledem potencjatu innowacyjnosci na tle
innych w Polsce — w chwili obecnej, jak i w ujeciu dynamicznym — stosuje sie czesto metode takso-
nomiczng. Dobdr wskaznikéw z reguty dokonuje sie w sposdb arbitralny, w oparciu o przestanki na-
tury logicznej oraz na podstawie (niestety) dostepnych danych statystycznych, a takze uwarun-
kowany celem badania — probg wskazania jednostek terytorialnych odznaczajgcych sie najwyzszym
poziomem potencjatu innowacyjnego.
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W przypadku metod taksonomicznych zastosowanie zbyt duzej liczby cech diagnostycznych mo-
ze spowodowaé uzyskanie niewyraznej i nieefektywnej klasyfikacji obiektow®. Wybrane
zmienne muszg spetnia¢ zasady doboru cech formutowane w literaturze®” tj.:

istotnos$¢ z punktu widzenia analizowanego zjawiska,

jednoznaczno$c i precyzyjnosc zdefiniowania,

wyczerpanie zakresu zjawiska,

logicznos¢ wzajemnych powigzan,

zachowanie proporcjonalnosci reprezentacji zjawisk czastkowych,

mierzalno$¢ — w sensie mozliwosci liczbowego wyrazenia poziomu cechy, dostepnosc i kom-
pletnos¢ informacji statystycznych (dla wszystkich badanych obiektow w analizowanym okre-
sie).

v v v T v v

Budowa wskaznikow syntetycznych wymaga rozwigzania trzech kluczowych kwestii, zwigzanych
z pordwnywalnoscig danych:%®

b okresleniu wag przypisanych do kazdego ze wskaznikdéw czastkowych,
b przeksztatceniu réznych jednostek pomiaru w jedng jednostke oraz
» okresSleniu zasad postepowania w przypadku znacznego poziomu rozpietosci danych.

Metodologia budowy wskaznika syntetycznego oparta jest zatem na sumie iloczyndw wag
i poszczegolnych znormalizowanych wskaznikow:

n
WS = an Xr, ., gdzie

i=1

WE — wartosc wskaznika syntetycznego dla danej cechy ‘c’

n — liczba wskaznikow sktadowych, przy czymi=1,...,n

W, — waga wskaznika sktadowego 'n’, przy czym Z\% =1

- — wartosc re-skalowanego wskaznika sktadowego ‘n’ dla danej cechy ‘c’ .

Re-skalowanie wykorzystuje warto$¢ najmniejszg i najwiekszg sposrdéd konwertowanych wskazni-
kéw i zamienia je na liczby z przedziatu (0;1), przy czym 0 uzyskuje wskaznik o wartosci najmniejszej,
a 1 — o wartosci najwiekszej:

X ~ mi n(xit )
max(x, ) - min(x,

™ ) , gdzie:
I — wartosc re-skalowanego wskaznika dla danego kraju 'c’w roku 't’

X, — wartosc poczatkowa wskaznika dla danego kraju 'c’w roku 't’

min(; )
max(x, )

Ostatnig kwestig, na ktorg trzeba zwroci¢ uwage, jest nierownomiernosc rozktadu innowacyjno-
$ci na obszarze wojewddztwa. Dlatego warto jest tworzyé mapy innowacyjnosci na obszarze regio-
nu (co wymagatoby uzyskania danych statystycznych na poziomie gmin lub powiatéw) lub przynajm-
niej wydzieli¢ obszar metropolitarny od reszty regionu.

wartos¢ minimaina dla wszystkich wskaznikow w roku 't’

wartos¢ maksymaina dla wszystkich wskaznikow w roku 't

% Zeliaé A. (2002), Some Notes on the Selection of Normalization of Diagnostic Variables, Statistics in Transition vol. 5, s. 787-

802.

Smitowska T. (1997), Statystyczna analiza poziomu Zycia ludnosci Polski w ujeciu przestrzennym, Studia i Prace [...]. Z Prac
Zaktadu Badan Statystyczno-Ekonomicznych Gtownego Urzedu Statystycznego i Polskiej Akademii Nauk, zeszyt 247, War-
szawa.

Sajeva M., Gatelli D., Tarantola S. Hollanders H., Methodology Report on European Innovation Scoreboard 2005, European
Trend Chart on Innovation, European Commission, Enterprise Directorate-General, 20 maj 2005 r., s. 15.
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Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 lutego 2005 r.], Krakéw 2005.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2008-2013, [Strategia przyjeta uchwatg nr 831/08 Za-
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Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego 2004—-2013. [Strategia przyjeta uchwatg nr XXII 196/2004
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2013, [maszynopis niedatowany].

Plan Dziatan Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski na lata 2004-2006, Poznan czerwiec 2004.
http://ris.innowacje.wlkp.pl/plan_dzialan/plan_dzialan_rsi_dla_wielkoplski_na_lata_2004-2006.doc (sierpien 2011)
Plan dziatan Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego do roku 2020, [Dokument
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Projekt przewodni strategii ,,Europa 2020” — ,Unia innowacji”, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw, COM(2010)546, wersja ostateczna,
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Wielkopolskiego, Poznan marzec 2006.
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Dolnoslgskiego [materiat niedatowany.
http://www.innowacje.dolnyslask.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=101:zespo-monitorujcy-
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08r_.pdf

112.  Raport - Zasady wdrazania Dolnoslgskiej Strategii Innowacji, 2009,
http://www.innowacje.dolnyslask.pl/index.php?option=com_content&view=category&id=64&Itemid=89

113.  Raport - Metodologia monitoringu Dolnoslaskiej Strategii Innowacji, 2009,
http://www.innowacje.dolnyslask.pl/index.php?option=com_content&view=category&id=64&Itemid=89

114, Raport — Monitoring I — Analiza stanu wyjsciowego 2009 (Dolnoslaskiej Strategii Innowacji), 2009,
http://www.innowacje.dolnyslask.pl/index.php?option=com_content&view=category&id=64&Itemid=89

115.  Raport — Analiza 40 strategii regionalnych wdrozonych UE, 2009,

116.  Raport — Ocena wdrazania Dolno$laskiej Strategii Innowacji, 2009,
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Raport — Badanie stanu innowacyjnosci opolskich MSP pod katem budowy systemu oceny wskaznikowej na lata 2007-
2013, 2007, http://www.inkubator.po.opole.pl/download/publikacje/AiP_raport.indd.pdf

Raport — Stan innowacyjnosci przedsiebiorstw Opolszczyzny. Wyniki badan monitoringowych cz. I, Opole 2006,
http://www.inkubator.po.opole.pl/download/publikacje/monitoring1.pdf

Raport — Stan innowacyjnosci przedsiebiorstw Opolszczyzny. Wyniki badan monitoringowych cz. II, Analiza wynikow
badania monitoringowego Regionalnej Strategii Innowacji Wojewo6dztwa Opolskiego na lata 2004-2013 oraz Planu
Dziatan na lata 2004-2006 (pomiar wrzesien 2007) Opole 2007,
http://www.inkubator.po.opole.pl/download/publikacje/monitoring2.pdf

System monitorowania i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego. Projekt, Opole 2008,
http://www.inkubator.po.opole.pl/download/publikacje/system_monitorowania.pdf

Raport — Opracowanie procedur i zakresu kompetencji struktury zarzadzania wdrazaniem Regionalnej Strategii Inno-
wacji, Rzeszéw 2011, http://www.rsi.podkarpackie.pl/Strony/Raporty-opracowania-publikacje-analizy.aspx

Ekspertyza dotyczaca RSI (wstep do aktualizacji RSI). Analiza danych statystycznych dotyczacych innowacyjnosci
gospodarki wojewddztwa podkarpackiego na tle kraju, Rzeszéw 2011,
http://www.rsi.podkarpackie.pl/Strony/Raporty-opracowania-publikacje-analizy.aspx
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instytucjami posredniczacymi we wprowadzaniu innowacji — Zadanie nr 7 — realizowanego w ramach projektu syste-
mowego ,Wzmochienie instytucjonalnego systemu wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji w latach 2007-2013 w
wojewddztwie podkarpackim” finansowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Rzeszéw
2010, http://www.rsi.podkarpackie.pl/Strony/Raporty-opracowania-publikacje-analizy.aspx

Raport — Koncepcja systemu monitorowania i ewaluacji RSI WP na lata 2005 — 2013, Rzeszow 2010,
http://www.rsi.podkarpackie.pl/Strony/Raporty-opracowania-publikacje-analizy.aspx

Ekspertyza — Autoewaluacja systemu monitorowania RSI w wojewddztwie podkarpackim, Wyzsza Szkota Informatyki i
Zarzadzania w Rzeszowie, Rzeszéw, 2011, http://www.rsi.podkarpackie.pl/Strony/Raporty-opracowania-publikacje-

analizy.aspx

Raport - Metodologia monitorowania procesu wdrazania RSI Podlasie, Biatystok 2011,
http://psi.uwb.edu.pl/images/zadanie4/Metodologia.pdf

Raport — Stan innowacyjnosci i  konkurencyjnoéci wojewddztwa podlaskiego,  Biatystok 2011,

http://psi.uwb.edu.pl/images/zadanie4/podlaskie.pdf

Ksigzka — Piech K., Wiedza i innowacje w rozw01u gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspoétczesnej roli panstwa,
Instytut Wiedzy Innowacji, Warszawa 2009,
http://innopomorze.pomorskie. eu/gZ/orygmaI/ZOll 11/04b5b46b45aaf56461a80f99ed8d562c. pdf

Publikacje z projektu "RSI PROMONIT — Rozwdj Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego po-

przez promocje i monitoring",
http://www.spinno.eu/index.php?option=com_jdownloads&view=viewcategory&catid=8&Itemid=33
Raport - Analiza rozwoju innowacyjnosci w regionie Swietokrzyskim,

http://www.spinno.eu/index.php?option=com_jdownloads&view=viewcategory&catid=9&Itemid=32

Raport z ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego w ramach projektu systemowego
Perspektywy RSI (11 etap),
http://www.spinno.eu/index.php?option=com_jdownloads&view=viewcategory&catid=10&Itemid=31

Raport z przegladu systemu wdrazania, zarzadzania i monitorowania RSI Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2005-2013, http://www.spinno.eu/index.php?option=com_jdownloads&view=viewcategory&catid=10&Itemid=31
Raport z analizy dokumentéw badawczych dotyczacych innowacyjnosci, przedsiebiorczosci oraz $wietokrzyskiego sys-

temu innowacji opracowanych poza wojewddztwem Swietokrzyskim,
http://www.spinno.eu/index.php?option=com_jdownloads&view=viewcategory&catid=108&Itemid=31
Raport z analizy stanu realizacji Swietokrzyskiej RSI,

http://www.spinno.eu/index.php?option=com_jdownloads&view=viewcategory&catid=10&Itemid=31

Strategia Funkcjonowania Powiatowych Punktow Kontaktowych tworzacych Regionalny System Wspierania Innowacji
do roku 2020, http://ris.warmia.mazury.pl/dokumenty

Zatozenia metodologii przewidywania trendéw innowacyjnosci w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w kontek-
$cie monitoringu i ewaluacji RIS, http://ris.warmia.mazury.pl/dokumenty

Analiza wdrazania RSI w wojewddztwie warminsko-mazurskim na podstawie realizacji projektdw innowacyjnych reali-
zowanych w regionie, finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (pdf), http://ris.warmia.mazury.pl/dokumenty
Analiza dobrych praktyk systeméw monitoringu i ewaluacji RIS w Polsce i UE (pdf),
http://ris.warmia.mazury.pl/dokumenty

Opinia ekspercka do metodologii monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski, Elzbieta Ksigzek, 2008,
http://iw.org.pl/pl/component/search/?searchword=&category=18&mie=8&ob=08&rp=0&aut=8&searchphrase=all&at[0]
=478&Itemid=108

Metodologia monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski, Konsorcjum Smartlink Sp. z 0.0. i
Rudzki Inkubator Przedsiebiorczosci Sp. z 0.0., 2008,
http://iw.org.pl/pl/component/search/?searchword=&category=18&mie=&0b=0&rp=0&aut= &searchphrase all&at[0]
=478&Itemid=108
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Analiza dotychczasowych dziatan w zakresie monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski, Pracownia
Badan i Doradztwa Re-Source Korczynski Sarapata sp. ur 2008,
http://iw.org.pl/pl/component/search/?searchword=&category=18&mie=&0b=0&rp=0&aut=8&searchphrase=all&at[0]
=47&Itemid=108

MORIS — Regionalny system monitoringu zasobdw i proceséw innowacyjnych, wykonany przez Zachodniopomorska
Agencje Rozwoju Regionalnego S.A., http://www.rsi.wzp.pl/wrr/regionalna_strategia_innowacji/pliki_do_pobrania.htm

Wykaz analiz diagnostycznych i monitoringowych RSI w ramach projektow realizo-
wanych w ramach Programéw Ramowych

147.

150.
151.
152.
153.

154.

155.
156.

157.
158.
159.
160.

161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.

169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.

185.
186.

187.
188.
189.
190.
191.
192.

193.

194.
195.
196.
197.

5SCHEMES - Transfer of European best practices to 5 NAC regions for improvement of innovation culture and skills
(Polska)

ADEPT - Advanced digital european policy thinktank on innovation (Wielka Brytania)

ARISE - Accelerating regional innovation strategy exchanges (Francja)

BABY RIS - Bansk bystricas regional innovation strategy (Stowacja)

CROSSWORKS - Transnational cooperation of crossborder innovation networks on policies and governance for im-
proving R and D investment (Holandia)

DISCOVER NE ROMANIA - Development of an Innovative Strategy Continuously Oriented to Valorisation of the Eco-
nomic Resources in North-East Romania (Rumunia)

ECODRIVE - Measuring ECO-innovation: ecological and economic performance and derived indicators (Holandia)

EIS 2011 - Towards a European Innovation Ecosystem: Research and Innovation Strategies adapted to national and
regional contexts (Polska)

EMERIPA - European methodology for regional innovation policy impact assessment and benchmarking (Hiszpania)
EPOHITE - Efficiency of innovation policies in high technology sectors in Europe (Niemcy)

ERIS - Estonian regional innovation strategy (Estonia)

EURO-COOP - "Regional Innovation Policy Impact Assessment and Benchmarking Process: European Cooperation for
Sustainable Regional Innovation" (Austria)

Evolutionary Innovation Policy in Transforming Innovation Systems (Wielka Brytania)

FINNOV - Finance, innovation and growth: Changing patterns and policy implications (Wielka Brytania)

FORTRANSRIS - A new trans-regional foresight model for the regional innovation strategies (RIS) (Hiszpania)
GAL-EDGE - Galilee Economic Diversification and Growth Enterprises RIS Programme (Izrael)

HOMEY - Home monitoring through intelligent dialog system (Wiochy)

IAREG - Intangible assets and regional economic growth (Hiszpania)

IASMINE - Impact Assessment Systems and Methodologies for Innovation Excellence (Wtochy)
IMPACTSCAN4INNOPOL - Innovation policy impact assessment at regional level: benchmarking for dissemination of
differing performances to raise awareness of policy-makers to stimulate successful measures and good practice (Bel-
gia)

INITIATIVE IN ROTTERDAM INNOVATION STRATEGY (Holandia)

INNOPOLICYTRENDCHART - Charting future trends in European innovation policy (Luxemburg)
INNOREGIOMALOPOLSKA - Enhancing Regional Innovation Strategy in Malopolska - RIS MALOPOLSKA (Polska)
INNSOM - Innovating South Muntenia (Rumunia)

INSTIT - Development and Implementation of Regional Innovation Strategy in Trencin Region (Stowacja)

KUJPOMRIS - Regional innovation strategy for Kujawy-Pomorze region (Polska)

LISBON AND TAGUS VALLEY REGION TECHNOLOGY AND INNOVATION STRATEGIES (Portugalia)

LORIS PLUS - Regional innovation strategy for the Lodz region (Polska)

MARIS - The setting up of a Regional innovation strategy for the Maltese islands (Malta)

Mediterranean science, technology and innovation policy support (Hiszpania)

MERIPA - Methodology for European regional innovation policy assessment (Dania)

NE-BG RIS - Regional innovation strategy for the northeast-planning region of Bulgaria (Butgaria)

NORRIS - North Hungary and Koice Bilateral Regional Innovation Strategy Project (Wegry)

OMEN - Optimal practices, development policies and predictive Models for regions in an ENlarged EU (Wiochy)
PICK-ME - Policy Incentives for the Creation of Knowledge: Methods and Evidence (Wtochy)

PROACT - Practical Regional Innovation Policy in Action - The Efficient Tools for Regional Catching-up in New Member
States (Wegry)

REGIS-NW - Regional Innovation Strategy for the North-West Region (Rumunia)

RIS BRIDGE SW BG - Regional innovation strategy for the South West region of Bulgaria: bridging the innovation dis-
parities between the capital Sofia and the rest of the region (Butgaria)

RIS BUCHAREST-ILFOV - Regional innovation strategy project of the region Bucharest-Ilfov — Romania (Rumunia)

RIS LITHUANIA-INNPULSE - Regional innovation strategy development in Lithuania-innpulse region (Litwa)

RIS LUBELSKIE - Development of Regional Innovation Strategy of Lubelskie Voivodship (Polska)

RIS MAZOVIA - Regional innovation and development strategy for Mazovia region - RIS Mazovia (Polska)

RIS MIZIA BG - Regional innovation strategy for the North Western and North Central regions of Bulgaria (Butgaria)
RIS PRESQV - Development and implementation of regional innovation strategies in the Presov self-governing region
(Stowacja)

RIS TRNAVA - Development and implementation of regional innovation strategy in the self-governing region of Trna-
va (Stowacja)

RIS WS - Regional Innovation Strategy Development for Western Switzerland (RIS WS) (Szwajcaria)

RIS ZLIN REGION - Regional Innovation Strategy in the Zlin Region (Czechy)

RISFORCCH - Regional Innovation Strategy for Central Switzerland (Szwajcaria)

RIS-JER - Regional innovation strategy for the Jerusalem region in Israel (Izreael)
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RIS-LITHUANIA - Regional Innovation Strategy for the South and East region of Lithuania (Litwa)

RIS-MERSIN - Regional Innovation Strategy for Mersin Region of Turkey (Turcja)

RISP - Regional innovation strategy for Pomerania region (Polska)

SPRING - Speed-up of Regional Innovation and Economic Growth (Szwecja)

SRIS - Shannon Region Innovation Strategy (Irlandia)

SUPPOLICY - Supporting policy making with innovative assessment tools (Wtochy)

SYSTEMATIC - Sectoral Innovation Systems in Europe - Monitoring, Analysing Trends and Identifying Challenges
(Austria)

TRANSPOL - A targeted action to support trans-national innovation policy learning (Luxemburg)

U-KNOW - Understanding the Relationship between Knowledge and Competitiveness in the Enlarging European Union
(Niemcy)

UPRIS - Upgrading Lower Silesia From Regional Innovation Strategy Towards Operating System (Polska)

ZIP - Zilina innovation policy (Stowacja)
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VI.2. Wykaz najnowszych przedsiewziec i inicjatyw w zakresie metodologii
badan i analiz innowacyjnosci poddanych analizie

Publikacje, raporty, opracowania®

1. Podrecznik Frascati, Pomiar dziatalnosci naukowo-badawczej. Proponowane procedury standardowe dla badan staty-
stycznych w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, OECD 2002 (wydanie polskie MNiSW 2010)

2. Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowacji. Pomiar dziatalnosci naukowej i
technicznej. Wydanie 3, OECD i Eurostat, 2005 (wydanie polskie MNiSW 2008

3. Jan Koztowski, Statystyka nauki, techniki i innowacji w krajach UE i OECD. Stan i problemy rozwoju, MNiSW, 2012

4. Arundel A., Lorenz E., Lundvall B.A., Valeyre A., The Organisation of Work and Innovative Performance:
A Comparison of the EU-15, Danish Research Unit for Industrial Dynamics, DRUID Working Paper No. 06-14/2006.

5. Clive G., Impact assessment and sustainable development: European practice and experience, Edward Elgar Publish-
ing, 2007.

6. Dahler-Larsen P., Constitutive Effects Of Performance Indicator Systems, Advances in Program Evaluation: Dilemmas
of Engagement: Evaluation and the New Public Management, Volume 10, Elsevier 2007, s. 17-35.

7. Dosi G., Llerena P., Labini M.S., Evaluating and Comparing the innovation performance of the United States and the
European Union, raport przygotowany na potrzeby TrendChart Policy Workshop 2005

8. Fuchs G., Shapira P., Rethinking regional innovation and change: path dependency or regional breakthrough, Sprin-
ger, 2005,

9. Gault F., Innovation Strategies for a Global Economy: Development, Implementation, Measurement and Management,
IDRC, 2010

10. Heraud J.A., Kahn R., Muller E., Sandler A., Zenker A., Institutions and regional innovation capabilities: a functional
mapping of knowledge interactions in the case of Alsace and Baden, raport przygotowany w ramach projektu CON-
VERGE.

11. Hollanders H., Arundel A., European Innovation Scoreboard 2005. Innovation and Economic performance, European
Trend Chart on Innovation, European Commission, Enterprise Directorate-General, 1 luty 2006 r.

12. Hollanders H., Arundel A., European Sector Innovation Scoreboards, European Trend Chart on Innovation, European
Commission, Enterprise Directorate-General, 8 grudnia 2005(4) r.

13. Niosi J., Building national and regional innovation systems: institutions for economic development, Edward Elgar Pub-
lishing, 2010,

14. Nauwelaers C., Wintjes R., Innovation policy in Europe: measurement and strategy, Edward Elgar Publishing, 2008

15. Kamp B., Impact appraisal of regional innovation policy measures on automotive industry competitiveness: a search
after better practices, INNOVA Europe and Erasmus University Rotterdam-Rotterdam School of Management, Int. J.
Automotive Technology and Management, Vol. 8, No. 4, 2008

16. Pylak K. (2012), Zarzadzanie procesami innowacyjnymi w regionach stabo rozwinietych (w druku)

17. Ravetz J., Flanagan K., Uyarra E., Regional innovation policy — notes on assessment method, prezentacja na EURO-
COOP Workshop pt. ‘Assessing the Impact of Regional Innovation Policies’, Manchester Business School, The Univer-
sity of Manchester, 13-14 wrzesien 2006.

18. Supporting the monitoring and evaluation of innovation programmes. SMART INNOVATION: A Practical Guide to Eva-
luating Innovation Programmes. A Study for DG Enterprise and Industry, Louis Lengrand & Associés, and study part-
ners (2006).

19. Sajeva M., Gatelli D., Tarantola S. Hollanders H., Methodology Report on European Innovation Scoreboard 2005,
European Trend Chart on Innovation, European Commission, Enterprise Directorate-General, 20 maj 2005 r.

20. Wong C., Developing indicators for local and regional development, prezentacja na EURO-COOP Workshop pt. ‘As-
sessing the Impact of Regional Innovation Policies’, Manchester Business School, The University of Manchester, 13-14
wrzesien 2006.

Inicjatywy OECD

21. Demand-side Innovation Policies, OECD, 2011

21. Opracowania projektu OECD ,The NESTI-WPIA Innovation Microdata Project” - Nesti Task Force On Business R&D
And Innovation Survey Redesign, 2011; Measuring Innovation and R&D: Towards a Preliminary Gap Analysis, 2010.;
Measuring and Monitoring Innovation. Outline and rationale, 2010.

22. Business Innovation Policies: Selected Country Comparisons, OECD, 2011

23. OECD Innovation Policy Platform (IPP) (uruchomiona w 2011 roku)

24. Measuring Innovation: A New Perspective, OECD, 2010

25. The OECD Innovation Strategy: Getting a Head Start on Tomorrow, OECD, 2010

26. Innovation and the Development Agenda, OECD, 2010

27. OECD Science, Technology and Industry (STI) Scoreboard (kolejne edycje)

28. New Nature of Innovation, OECD, 2009

99

Dla potrzeb inwentaryzacji opracowan w ramach oferty przyjeto, ze za “najnowsze przedsiewziecia” uznawaé bedziemy
opracowania wytworzone nie dawniej niz w 2005 roku (a wiec nie starsze niz 7 lat)
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Principles and Guidelines for Access to Research Data from Public Funding, OECD, 2007

Science, Technology and Innovation Indicators in a Changing World: Responding to Policy Needs, OECD, 2007 (i inne
dokumenty z Blue Sky II Forum, 2006)

Measuring Globalisation. OECD Economic Globalisation Indicators 2005, OECD Publications Service, Paryz, 2005(6).
Measuring Globalisation. OECD Handbook on Economic Globalisation Indicators, OECD Publications Service, Paryz,
2005(7).

OECD( S)cience, Technology and Industry Scoreboard, 2007, OECD Publications Service, Paryz, 2007.

OECD Science, Technology and Industry Outlook 2006, OECD Publications Service, Paryz, 2006(13).

OECD Science, Technology and Industry. Scoreboard 2005, OECD Publications Service, Paryz, 2005(11)

Prace Eurostat Working Group on Statistics on Science, Technology and Innovation

36.

37.
38.

39.

40.

41.

42.

Changes in the implementation measures set up in the Commission Regulations No 1450/2004, Working Group Meet-
ing on Statistics on Science, Technology and Innovation, Luxembourg, 23-24 November 2011;

Task Force Meeting on Community Innovation Survey 2010, Towards CIS 2010,

CIS 2008 — Data collection and the first EU results, regional and microdata, Working Group Meeting on Statistics on
Science, Technology and Innovation Luxembourg, 22-23 November 2010;

CIS 2010 Harmonised Survey Questionnaire, CIS 2010 Methodological notes for the Questionnaire, CIS 2010 Metho-
dological recommendations, Working Group Meeting on Statistics on Science, Technology and Innovation Luxem-
bourg, 22-23 November 2010.

Improving the Quality of CIS data for Innovation Expenditures and Turnover: Results of the NSO survey, Working
Group Meeting on Statistics on Science, Technology and Innovation Luxembourg, 22-23 November 2010.

CIS 2010 Methodological recommendations, Working Group Meeting on Statistics on Science, Technology and Innova-
tion, 2010

EU Statistics on Science, Technology and Innovation. Current situation and the way forward, Working Group Meeting
on Statistics on Science, Technology and Innovation, Luxembourg 2007

Raporty Komisji Europejskiej (http://ec.europa.eu/research/innovation-union)

43.
44,
45,

Innovation Union Competitiveness Report,
Innovation Union Scoreboard
EU 2020 Headline Indicators

Inne inicjatywy Komisji Europejskiej

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

European Commission, Key Figures 2007 On Science, Technology And Innovation Towards A European Knowledge
Area, Directorate-General RTD, 11 czerwca 2007 r.

European Commission, Creating an Innovative Europe, Report of the Independent Expert Group on R&D and Innova-
tion, appointed following the Hampton Court Summit and chaired by Mr. Esko Aho, January 2006(1),
http://ec.europa.eu/invest-in-research/action/2006_ahogroup_en.htm.

European Commission, European Innovation Progress Report 2006, DG Entreprise and Industry, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxemburg 2006(3).

European Commission, European Innovation Scoreboard, Comparative Analysis of Innovation Performance, European
Trend Chart on Innovation, Enterprise Directorate-General, 2006(4).

European Commission, Final Report — Supporting the Monitoring and Evaluation of Innovation Programmes, Louis
Lengrand & Associés na zamdwienie Directorate-General Enterprise and Industry, styczen 2006(5).

European Commission, Flash Eurobarometer 187 — 2006 Innobarometer on cluster’s role in facilitating innovation in
Europe. Analytical Report, The Gallup Organization dla Directorate General Enterprise and Industry, Brussels, lipiec
2006(6).

European Commission, SMART INNOVATION: A Practical Guide to Evaluating Innovation Programmes — Supporting
the Monitoring and Evaluation of Innovation Programmes, Louis Lengrand & Associés na zamowienie Directorate-
General Enterprise and Industry, styczen 2006(7).

European Commission, The PAXIS Manual for Innovation Policy Makers and Practitioners. Analysis and transfer of in-
novation tools, methodologies and policy, na zaméwienie Directorate-General Enterprise and Industry w ramach The
Pilot Action of Excellence on Innovative Start-ups, 2006(9).

Arundel A., Hollanders H., EXIS: An Exploratory Approach to Innovation Scoreboards, European Trend Chart on Inno-
vation, European Commission, Enterprise Directorate-General, marzec 2005(1) r.

Arundel A., Hollanders H., Innovation Strengths and Weaknesses, European Trend Chart on Innovation, European
Commission, Enterprise Directorate-General, grudzien 2005(2) r.

Arundel A., Hollanders H., Policy, Indicators and Targets: Measuring the Impacts of Innovation Policies, European
Trend Chart on Innovation, European Commission, Enterprise Directorate-General, grudzien 2005(3) r.

Arundel A., Hollanders H., Searching the forest for the trees: ‘Missing’ indicators of innovation. 2006 Trend Chart
Methodology Report, European Trend Chart on Innovation, European Commission, Enterprise Directorate-General,
lipiec 2006 r.
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Arundel A., Kanerva M., Cruysen A., Hollanders H., Innovation Statistics for the European Service Sector. Final Draft,
UNU-MERIT, maj 2007 r.

Commission of the European Communities (2002), Communication from the Commission on Impact Assessment,
Brussels, 5.6.2002 COM(2002)

Commission of the European Community (2002), A handbook for impact assessment in the Commission: How to do
impact assessment.

Opracowania  Komisji  Europejskiej w ramach PRO INNO Europe®
(http://www.proinno-europe.eu/)

61.

62.

63.

64.

Horizon 2020 - The Framework Programme For Research And Innovation, Communication From The Commission To
The European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The
Regions, Com(2011) 808 Final, Brussels, 30.11.2011

Commission Staff Working Document A Rationale For Action Accompanying Document To The Communication From
The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions Europe 2020 Flagship Initiative Innovation Union, Com(2010) 546, Sec(2010) 1161 Final,
Brussels, 6.10.2010

Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social
Committee And The Committee Of The Regions Europe 2020 Flagship Initiative Innovation Union, Com(2010) 546 Fi-
nal, Brussels, 6.10.2010

Regional Innovation Scoreboard 2009 - Methodology report Hugo Hollanders, Stefano Tarantola, Alexander Loschky,
SEC(2010) 1161, December 2009

Opracowania Nordic Innovation w ramach projektu MMI - Measured and Managed
Innovation Programme

65.

http://nordicinnovation.or

Opracowania fundacji NESTA, w tym zwtaszcza dotyczace prac nad Indeksem Inno-
wacyjnosci (http://www.nesta.org.uk/)

Measuring Wider Framework. Conditions for successful innovation, NESTA 2011

Demand and innovation. How customer preferences shape the innovation process, NESTA 2010
Measuring sectoral innovation, NESTA 2009

Hidden Innovation. How innovation happens in six ‘low innovation” sectors, NESTA 2007

Soft innovation: completing the picture of the dynamic economy, NESTA 2007

Opracowania dostepne na stronach EPO

71.

Opracowania dostepne na stronach http://www.epo.org/

Regulacje prawne

72.

73.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1608/2003/EC z dnia 22 lipca 2003 r. “Decision No 1608/2003/EC of the
European Parliament and of the Council of 22 July 2003 concerning the production and development of Community
statistics on science and technology” (0J L 230, 16.9.2003, p.1)

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1450/2004 z dnia 13 sierpnia 2004 r. — “Commission Regulation (EC) No
1450/2004 of 13 August 2004 implementing Decision No 1608/2003/EC of the European Parliament and of the Coun-
cil concerning the production and development of Community statistics on innovation”.
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VI.3. Wykaz instytucji, organizacji oraz zrédet komercyjnych, poddanych
analizie pod katem mozliwosci wykorzystania w projekcie systemowym

WHONOUIRWNE

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

EUROSTAT

Diagnoza spoteczna

Urzad Patentowy

Osrodek Przetwarzania Informaciji

Polskie Forum Strategii Lizbonskiej

Osrodek Przetwarzania Informacji/Gtéwny Urzad Statystyczny
Bazy EBSCO

. Bazy Web Of Science

. European Innovation Scoreboard

. Narodowy Bank Polski

. Systemy monitoringu wydatkowania funduszy strukturalnych w regionie oraz kraju (SIMIK,

systemy gromadzenia danych w instytucjach zarzadzajgcych wydatkowaniem $rodkéw z fun-
duszy strukturalnych w regionie)

. Fundusze finansowania zwrotnego (seed capital, Venture capital)
. Podmioty dziatajace jako koordynatorzy dziatan business angels
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System monitoringu i ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego

pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza”

VI.4. Kryteria doboru i oceny rozwigzan w zakresie badan diagnostycznych

i monitoringu wdrazania RSI w Polsce i na $wiecie pod wzgledem zasto-
sowania w projekcie systemowym

Powigzanie
z polityka
regionalng

Skutecznosc¢
struktury
systemu

Partnerstwo

Monitorowanie nie moze odbywac sie
wytacznie dla samego monitorowania i
prezentacji wynikow w postaci raportow.
Wyniki muszg by¢ analizowane przez
decydentéw i stuzy¢ podejmowaniu decyzji
na szczeblu regionalnym odnosnie catej
polityki regionalnej (np. w kontekscie
strategicznych  obszaréw  rozwoju, czy

synergii pomiedzy branzami)

Skuteczny system monitorowania to system,
ktory realizuje swoje cele w sposob
zorganizowany. Wszelkie zadania powinny
by¢ bardzo dokfadnie podzielone pomiedzy
zespoty i pracownikow tak, aby kazdy odpo-
wiadat za dany proces, a jednoczesnie, aby
zadania nie nakfadaty sie na siebie. Istotne
jest rowniez rownomierne roztozenie pracy,
aby nie wystepowaty przecigzone zespoty /
stanowiska lub niewykorzystane zasoby

Wspotpraca z rdznymi partnerami w procesie
pozyskiwania i wykorzystywania danych z
monitoringu jest kluczowa dla przetozenia
uzyskiwanych wynikow wdrazania RSI na
poprawe narzedzi ilepsze dostosowanie
interwencji do potrzeb réznych interesariu-
szy RSI

1 pkt — tworzenie raportéw monitoringowych

2 pkt — istnieje system przekazywania decydentom
raportdw monitoringowych / informacji o uzyskanych
wynikach

2 pkt — istniejg mechanizmy nakazujace decydentom
wdrazanie zalecen monitoringowych

2 pkt — szczegdtowy podziat obowigzkdw, precyzyjne
okreslenie odpowiedzialnosci

1 pkt - istnienie

naktadajacych sie
niewykorzystanych zasobow

systemu  diagnozowania
obowigzkow lub

2 pkt — istnienie systemu komunikacji miedzy insty-
tucjami / zespotami / pracownikami

1 pkt — system zapewnia udziat roznych komoérek
i jednostek samorzadu wojewddztwa

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli
jednostek samorzadowych nizszego szczebla

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli
samorzadow gospodarczych

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli
sektora pozarzadowego

1 pkt — system zapewnia udziat przedstawicieli
sektora nauki
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Raport badawczo-analityczny przygotowany na potrzeby realizacji projektu systemowego
pn. ,Budowa systemu monitoringu i podstaw ewaluacji wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza”

Rozwdj syste-
mu

Skalowalnosc
systemu

Zadania 0s6b zajmujacych sie
monitorowaniem RSI s bardzo szerokie i
odpowiedzialne (m.in. muszg mie¢ dobre
rozeznanie w aktualnych trendach pomiaru
innowacyjnosci, benchamarku regionéw),
dlatego konieczne jest zatrudnianie wysoko
wykwalifikowanych pracownikow i
utrzymywanie ich w miejscu pracy, a takze
rozwijanie ich kompetencji o nowe trendy
pojawiajgce sie w kraju i za granica.

Bardzo istotna jest mozliwosci dalszego
wzrostu potencjatu instytucjonalnego syste-
mu, a takze dotgczenia innych programow
operacyjnych realizacji strategii rozwoju

1 pkt — system posiada procedury rekrutacji osob o
wysokich kwalifikacjach

1 pkt — istnieje system zachet dla os6b o wysokich
kwalifikacjach ubiegajacych sie o prace w systemie
monitorowania

1 pkt — istnieje system motywacji pracownikow
zachecajacy ich do samorozwoju

1 pkt - istnigja mechanizmy  wspotpracy
z ekspertami zewnetrznymi

1 pkt — istnieje system szkolen i edukacji pracowni-
koéw dotyczacy najnowszych trendéw w badaniu
innowacyjnosci

2 pkt — system jest powigzany z innymi systemami
monitorowania np. strategii rozwoju wojewodztwa

1 pkt — system umozliwia wigczenie w struktury
nowych instytucji

2 pkt — system umozliwia wigczenie w proces
monitorowania nowych programéw o odmiennej
strukturze lub zrédtach finansowania
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VI.5. Kryteria analizy i oceny najnowszych przedsiewzie€ i inicjatyw w zakresie
metodologii badan i analiz innowacyjnosci pod wzgledem mozliwosci za-
stosowania w projekcie systemowym

Metody bazujace
na dostepnych
danych

Potencjalne wdrozenie nowatorskiej metodologii
badan i analiz innowacyjnosci moze napotka¢ na
bariere zwigzang z brakiem odpowiednich danych, co
moze zagrazac jakosci systemu (gdyby koszty pobo-
ru danych okazaty sie niemozliwe do poniesienia lub
gdyby wdrozono system jedynie czeSciowo)

0 pkt — podejscie bazuje wylacznie na danych
wymagajacych stworzenia odrebnego systemu
ich gromadzenia

1 pkt — podejscie bazuje na danych dostepnych
w statystyce publicznej i wymaga uzupetniania
dodatkowymi systemami gromadzenia danych

2 pkt — podejscie bazuje na danych dostepnych
w statystyce publicznej

Ponadkrajowy
zasieg
stosowania przy
mozliwosci
generowania
syntetycznych
wskaznikow

Wojewddztwo mazowieckie pod wzgledem wielu
cech stanowi obszar trudno poréwnywalny z innymi
regionami kraju, szczegodlng wartoscia wdrazanego
podejscia bedzie wiec mozliwos¢ dokonywanie réw-
niez poréwnan miedzynarodowych — stworzy to
wojewodztwu mozliwos¢ benchamrku z regionami
innych krajow i pozycjonowania wojewddztwa w
szerszej niz krajowa perspektywie

0 pkt — podejscie nie jest nigdzie dotychczas
stosowane

2 pkt — podejscie jest stosowane lub jest przyj-
mowane w czesci krajow UE

3 pkt — podejscie jest powszechnie stosowane
lub przyjmowane w UE, a takze poza nig

Mozliwosc¢
analizowania
trendow i
stabilnos¢
zasilania
systemu i
mozliwos¢
tworzenia analiz
poréwnawczych
w dtuzszych

nlkracarh  r7acn-

Metodologia badan i analiz innowacyjnosci powi-
nienna pozwalac¢ na badanie trendéw i bazowac na
solidnych podstawach informacyjnych i ciggtosci
danych uzyskiwanych w kolejnych okresach

0 pkt — podejscie nie uwzglednia pomiaru trendu
i bazuje na danych dostepnych incydentalnie

1 pkt — podejscie uwzglednia pomiar trendu ale
konieczne sa dodatkowe pomiary

2 pkt — podejscie uwzglednia pomiar trendu i
bazuje na danych dostepnych rokrocznie

Ztozonos¢

Metodologia badan i analiz innowacyjnosci musi
uwzglednia¢ réznorodnos¢ zrédet informacji, z dru-
giej jednak strony jego zaleta bedzie prostota,

0 pkt — podejscie wymaga danych z wielu zrodet
1 pkt — podejscie wymaga danych z nie wiecej
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........................................................................ s s s a0

umozliwiajaca proste gromadzenie danych

niz trzech zrodet

Elastycznos¢ i Rozwdj technologii powoduje koniecznos¢ dotaczania
otwartos¢  sys- nowych obszarébw do monitorowania innowacji.
temu Metodologia badan i analiz innowacyjnosci powinna

pozwoli¢ na rozszerzanie obszaru badan

0 pkt — podejscie stanowi zamknietg koncepcje,
bazujaca na tradycyjnym pojmowaniu innowacji

1 pkt — podejécie stanowi koncepcje otwarta,
stwarzajgcg mozliwos¢ elastycznego jej dosto-
sowywania wraz z postepujgcymi zmianami
technologicznymi

Szczegdtowose Metodologia badan i analiz innowacyjnosci musi

komunikatu stwarza¢c mozliwo$¢ prowadzenia monitoringu i
poréwnan na poziomie poszczegolnych sektorow
(kwestie specjalizacji), a takze na szczeblu
subregionu (zréznicowanie wewnetrzne i polityka
wyréwnywania dysproporcji)

0 pkt — podejscie zaktada tworzenie wytacznie
makro regionalnych raportow/wskaznikow

1 pkt — podejécie zaktada mozliwos¢ dekompo-
zycji raportow/wskaznikow pomiedzy sektory i
pomiedzy subregiony
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VI.6. Tabele wybranych wskaznikdw oceny poziomu innowacyjnosci

Tabela 50. Wskazniki sktadajace sie na GII (Globalny Indeks Innowacyjnosci) INSEAD.
1. Instytucje = =
1 |
1.1.1 oddaje postrzeganie prawdopodobiefstwa, ze rzad bedzie zdestabilizowany lub obalony ~ World Bank, World Governance Indicators
Stabilnos¢ polityczna przez dziatania niekonstytucyjne lub przemoca, w tym politycznie motywowang przemocg 2009
[0-100] i terroryzm. Waha sie ona od 0 do 100 (wyzsze wartosci wskazujace lepsze wyniki) (http://info.worldbank.org/governance/wgi/i

ndex.asp)

1.1.3 oddaje postrzeganie wolnosci prasy na $wiecie; odzwierciedla stopiert swobody dziennika- ~ Reporters Without Borders, Press Freedom
Wolno$¢ prasy rzy i organizacji informacyjnych w kazdym kraju i wysitki podejmowane przez wtadze dla  Index 2010
[0-c0] poszanowania i zapewnienia poszanowania tej wolnosci; jest oparty na wydarzeniach  (http://en.rsf.org/press-freedom-index-

miedzy 1 wrzesnia 2009 a 1 wrzesnia 2010. Im nizszy wskaznik, tym lepiej (dolna granica ~ 2010,1034.html)
wynosi 0, natomiast gérna granica jest nieokreslona)

1.2.1 oddaje postrzeganie zdolnosci rzadu do opracowania i realizacji polityki na zdrowych ~ World Bank, World Governance Indicators

Jakosci regulacji zasadach i przepisow, ktore pozwalajg i promujg rozwoj sektora prywatnego. Waha sie ona 2009

[0-100] od 0 do 100 (wyzsze wartosci wskazujgce lepsze wyniki) (http://info.worldbank.org/governance/wgi/i
ndex.asp)

1.2.3 mierzy regulacje zatrudnienia, w szczegolnosci zatrudniania i zwalniania pracownikéw oraz ~ Source: World Bank, Doing Business 2009
Sztywno$¢ zatrudnienia sztywno$¢ godzin pracy. Jest on obliczany jako Srednia z trzech sub-indekséw: indeks and 2010 (2008-09)
[0-100] trudnosci zatrudniania, indeks sztywnosci godzin, indeks zwalniania. Waha sie ona od 0 do  (http://www.doingbusiness.org/)

100 (wyzsze wartosci wskazujg wiecej sztywnych przepisow)
- 13S8rodowisko biznesowe  ~ =
1.3.1 oddaje mediane okresu, w jakim prawnicy firmy potrzebuja na zakonczenie procedury Source: World Bank, Ease of Doing Business
Czas na rozpoczecie dzia- rejestrowania dziatalnosci w urzedach bez zadnych optat dodatkowych Index 2011, Doing Business 2011
falnosci gospodarczej [dni] (http://www.doingbusiness.org/)

1.3.3 okresla kwote podatkow i obowigzkowych sktadek ponoszonych przez przedsiebiorcow w  jw.
Catkowita stawka podatku drugim roku dziatalnosci, wyrazonych jako udziat w zysku z dziatalnoéci. Podatki zawarte w
[% podstawy opodatkowa- tym wskazniku s3 podzielone na 5 kategorii: podatek dochodowy, sktadki na ubezpieczenie
nia] spoteczne i podatki ptacone pracy przez pracodawce, podatki majatkowe, podatek obroto-
wy oraz pozostate podatki takie jak optaty komunalne i podatki od pojazdéw i paliw)

2.1 Edukacja - -
2.1.2 Publiczne aktualne wydatki na edukacje podzielone przez catkowitg liczbe studentéw w  jw.
Wydatki publiczne na podziale na poziom, jako odsetek PKB na mieszkanca. Wydatki publiczne (biezace i kapita-
edukacje jednego ucznia fowe) zawieraja wydatki rzadowe na instytucje edukacyjne (zaréwno publiczne jak
[%PKB per capita] i prywatne), administracje edukacji i dotacje dla podmiotéw prywatnych (studentéw /

gospodarstw domowych i innych podmiotéw prywatnych)

2.1.4 Program OECD oceny miedzynarodowych studentéw (PISA) prowadzi trzyletnie badania, OECD Programme for International Student

Oceny z czytania, matema- ktére oceniajg 15-letnie osiggniecia uczniow w zakresie czytania, matematyki i przyrody.  Assessment (PISA) 2009 and 2000, UNESCO

tyki i nauki [$rednia] Wyniki sg obliczane w kazdym roku w taki sposdb, ze érednia wynosi 500, a odchylenie  Institute for Statistics, UIS online database
standardowe 100. W 2009 roku 65 krajow wzieto udziat (2000-09)

(http://stats.uis.unesco.org)

2.2 Szkolnictwo wyzsze - =
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2.2.2 Udziat wszystkich absolwentdéw szkét wyzszych w nauce w stosunku do wszystkich absol-  jw.
Wskaznik absolwentow wentow  szkot wyzszych

szkot wyzszych w sferze

nauki [%]

2.2.4 Liczba studentéw z zagranicy studiujgcych w danym kraju, jako procent wszystkich — jw.
Udziat studentow studiujacych w tym kraju

z zagranicy uczacych sie

w kraju [%]

2.2.6 Mobilni studenci pochodzacy z danego kraju jako procent populacji w wieku studentow w  jw.
Wskaznik studentow mobil-  tym kraju

nych studiujacych za

granicg [%]

2.3.1 Liczba naukowcéw na 1 milion oséb. Naukowcy B+R sg specjalistami zajmujacymi sie  jw.
Liczba naukowcow inicjowaniem lub tworzeniem nowej wiedzy, produktéw, proceséw, metod lub systemow i
[osoba/min osdb] zarzadzania projektami. Doktoranci (ISCED97 poziom 6) zaangazowani w badania i rozwdj

sq wigczeni

2.3.3 Srednia odpowiedz na pytanie: Jak pan ocenia jakoé¢ instytucji naukowo-badawczych w ~ World Economic Forum, Executive Opinion

Jakos$c¢ instytucji badaw- swoim kraju? 1 = bardzo stabo; 7 = najlepsza w swojej dziedzinie na arenie miedzynaro-  Survey 2010 (https://wefsurvey.org)

czych [1-7] dowej (2010)
! |

3.1 Technologie informa- - -

cyjne i komunikacyjne (ICT)

3.1.2 Wskaznik ztozony z trzech wskaznikdéw technologii informacyjno-komunikacyjnych (o jw.
Wykorzystanie ICT wadze 33% kazdy): (1) uzytkownicy Internetu na 100 mieszkancéw, (2) abonenci szero-
kopasmowego Internetu na 100 mieszkancow, (3) abonenci radiowych taczy szerokopa-
smowych na 100 mieszkancow. Jest to drugi subindeks w indeksie rozwoju ICT stosowa-
nym przez ITU

jw.
]

3.1.4 Indeks e-uczestnictwo Narodéw Zjednoczonych opiera sie na badaniu stosowanych do

Indeks e-uczestnictwa okreslenia indeksu ustug on-line. Ankieta zostata rozszerzona o pytania dotyczace jakosci
ustug e-administracji. Pytania te koncentrujg sie na wykorzystaniu Internetu w celu uta-
twienia dostarczania informacji przez rzad do obywateli (‘e-dzielenie sie informacjami’),
interakcje z zainteresowanymi stronami (‘e-konsultacje’) i zaangazowanie w procesy
decyzyjne (‘e-decyzje’)

32Energa
3.2.1 Produkcja energii elektrycznej, mierzonej na zaciskach alternatora wszystkich zestawéw w  International Energy Agency, World Energy
Produkcja elektrycznosci stacjach. Oprdcz produkcji energi ze zrodet wodnych, wegla, oleju, gazu i energetyki  Balances online data service (2008—09)
[kWh/1 mieszkanca] jadrowej, obejmuje generowanie energii geotermalnej, stonecznej, wiatrowej iz ptywdw  (http://www.iea.org/stats/)

oraz fal, a takze z paliw odnawialnych i odpadéw. Produkcja obejmuje produkcje roslin
energetycznych, ktére sa przeznaczone do produkcji energii elektrycznej wytacznie, jak
rowniez produkcji skojarzonej w elektrocieptowniach

3.2.3 PPP PKB na zuzyty kilogram ekwiwalentu ropy naftowej. Wykorzystanie energii lub catko-
PKB na jednostke zuzycia wita dostawa energii pierwotnej (TPES) oblicza sie jako produkcja paliw + wejscia z innych
energii zrodet + import - eksport — miedzynarodowy sktad morski + / - zmiany zapaséw. Obejmu-
[PPP$/kg] je ona wegiel, rope naftowa, naturalne ptyny gazowe, potprodukty rafineryjne, dodatki,

produkty petrochemiczne, gazy, paliwa odnawialne i odpady, energig elektryczng i ciepto

jw.
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3.3 Ogdlna infrastruktura - _

3.3.2 Dawniej ‘krajowe inwestycje brutto’) — sktada sie z naktadéw odtworzeniowych na $rodki ~ World Bank and OECD, World Bank World
Akumulacja kapitatu brutto trwate w gospodarce plus zmiany netto w poziomie zapasow. Aktywa trwate obejmujg  Development Indicators database (2000—-09)
[%PKB] ulepszenia ziemi w ptoty, rowy, dreny itd.; fabryk, maszyn i sprzetu do zakupéw oraz  (http://data.worldbank.org/)

budowe drdg, linii kolejowych i podobnych, w tym w szkotach, biurach, szpitalach, prywat-
nych mieszkaniach, budynkach komercyjnych i przemystowych. Zapasy oznaczaja zapasy
towaréw posiadanych przez firmy niezbedne do pokonania tymczasowych lub nieoczeki-
wanych wahan w produkgji lub sprzedazy oraz produkcji w toku. Warto$¢ netto nabytych
aktywow o wyjatkowej wartosci sg rowniez uwazane za akumulacje kapitatu.

4. Dojrzatos$¢ rynku - -

! |
4.1.1 mierzy stopien, do ktdrego zabezpieczenia i prawo upadtoéciowe zapewnia ochrone praw  World Bank, Ease of Doing Business Index
Wsparcie przepisow praw- kredytobiorcow i kredytodawcow, a tym samym utatwia akcje kredytowe. Waha sie ona od 2011, Doing Business 2011
nych przy zacigganiu 0 do 10, przy czym wyzsze wyniki wskazuja, ze zabezpieczenia i prawo upaditosciowe sg  (http://www.doingbusiness.org/)
kredytow skuteczniejsze w rozszerzeniu dostepu do kredytow

[1-10]

4.1.3 Srodki finansowe przekazywane do sektora prywatnego, np. poprzez pozyczki, zakup International Monetary Fund; World Bank
Krajowe kredyty dla sektora  papieréw wartosciowych i kredytow kupieckich i innych naleznosci. W niektdrych krajach ~ and OECD GDP estimates, World Bank World
prywatnego roszczenia te obejmujg zobowigzania wobec przedsiebiorstw publicznych Development Indicators database (2000-09)
[%PKB] (http://data.worldbank.org/)

4.2 Inwestycje = =

4.2.2 Kapitalizacja rynku (okreslana réwniez jako ‘wartos¢ rynku’) jest liczona poprzez pomnoze- ~ Standard and Poor’s and World Bank and
Kapitalizacja rynku nie ceny akcji przez ilos¢ akgji OECD GDP estimates, World Bank World
[%PKB] Development Indicators database (2005-09)

(http://data.worldbank.org/)
4.2.4 dane dotyczace umoéw private equity, z podziatem na umowy, ze szczegétowymi informa-  Thomson Reuters, Thomson One Banker
Umowy kapitatu podwyz- cjami na temat m.in. lokalizacji inwestycji, funduszy inwestycyjnych, inwestoréw i fundu-  Private Equity database; World Bank and
szonego ryzyka szy. Wskaznik bazuje na badaniu transakcji venture capital prowadzonych od 1 stycznia OECD GDP estimates, World Bank World
[szt./bin PKB] 2010 do 31 grudnia 2010, z danych zebranych na podstawie lokalizacji inwestycji, o  Development Indicators database
facznej wartosci 7,937 ofert w 81 krajach w 2010 roku (http://banker.thomsonib.com)
43Handelikonkurenga - =

4.3.1 Srednia skutecznie stosowana stawka wazona na podstawie udziatu importu produktéw ~ World Bank, based on WITS, UNCTAD
Stosowana stawka celna odpowiednio dla kazdego kraju partnerskiego TRAINS, and UN COMTRADE, World Bank
[%] World Development Indicators database

(2002-08) (http://data.worldbank.org/)

4.3.3 Warto$¢ wszystkich towaréw i innych ustug na rynku importowanych z catego $wiata. World Bank and OECD, World Bank World
Import towardw i ustug Import obejmuje warto$¢ towardw, frachty, ubezpieczenie, transport, podroze, naleznosci  Development Indicators database (2001-09)
[%PKB] licencyjne, optaty licencyjne i inne ustugi tj. komunikacyjne, budownicze, finansowe, (http://data.worldbank.org/)

informacyjne, biznesowe, osobiste i rzadowe. Ceny nie uwzgledniajg kosztéw zwigzanych z
zatrudnieniem i dochodéw z inwestycji oraz ptatnosci transferowych.
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Srednia odpowiedz na pytanie: Jak Pan/i ocenia intensywno$¢ konkurenciji na lokalnych ~ World Economic Forum, Executive Opinion

Intensywnos¢ konkurencji rynkach w Twoim kraju? 1 = ograniczona w wiekszosci branz, 7 = intensywna w wiek-  Survey 2010 (https://wefsurvey.org)
lokalnej [1-7] szosci branz

5.1 Pracownicy wiedzy = _

5.1.2 Odsetek firm oferujgcych formalne programy szkoleniowe dla swoich statych pracowni-  World Bank Enterprise Surveys, World Bank
Firmy oferujace formalne kéw zatrudnionych w petnym wymiarze godzin World Development Indicators database
wyksztatcenie [% firm] (2003-09) (http://data.worldbank.org/)

5.1.4 Procentowy udziat naktadéw brutto na B+R finansowanych przez przedsiebiorstwa jw.

GERD finansowany przez
przedsiebiorstwa [%]

5.2.1 Srednia odpowiedz na pytanie ankiety: W jakim stopniu biznes i uczelnie wspdtpracuja ~ World Economic Forum, Executive Opinion
Wspotpraca uniwersytetow przy pracach B+R w kraju? 1 = nie wspotpracujg w ogdle; 7 = wspdtpracowac intensyw-  Survey 2010 (https://wefsurvey.org)

i przemystu w sferze B+R nie

[1-7]

5.2.3 Procentowy udziat naktadéw brutto na B+R finansowanych przez zagraniczne podmioty UNESCO Institute for Statistics, UIS online
GERD finansowane przez database (2001-09)

zagranice [%] (http://stats.uis.unesco.org)

5.2.5 Procent wnioskéw PCT posiadajgcych co najmniej jednego obcego wynalazce (tj. takiego ~ World Intellectual Property Organization,
Opublikowane patenty z co wynalazcy, ktérego kraj zamieszkania rézni sie od kraju zamieszkania pierwszego wskaza- ~ WIPO Statistics Database
najmniej jednym zagranicz-  nego wnioskodawcy) (http://www.wipo.int//ipstats/)
nym wynalazcg [%]

] |
5.3.1 Ptatnosci miedzy rezydentami i nierezydentami dotyczace autoryzowanego uzywania International Monetary Fund; World Bank
Ptatnosci z tytutu praw niematerialnych i niefinansowych aktywéw i praw majatkowych (takich jak patenty, prawa and OECD GDP estimates, World Bank World
wiasnosci i optat licencyj- autorskie, znaki towarowe, procesy przemystowe i franczyzy) oraz uzytkowania poprzez  Development Indicators database (2000-09)
nych umowy licencyjne wytworzonych oryginatéw prototypow (np. jak filméw i manuskryptow) (http://data.worldbank.org/)

[%PKB]

5.3.3 importu ustug komputerowych, komunikacyjnych i innych (jako % komercyjnego importu  International Monetary Fund; World Bank
Import ustug komputero- ustug), obejmuje takie dziatania jak miedzynarodowa telekomunikacja, ustugi pocztowe, and OECD GDP estimates, World Bank World
wych i komunikacyjnych kurierskie, dane komputerowe; ustugi transakcyjne miedzy rezydentami i nierezydentami;  Development Indicators database (2000-09)
[%] ustugi budowlane; tantiemy i optaty licencyjne; rézne ustugi biznesowe, zawodowe i  (http://data.worldbank.org/)

techniczne oraz osobiste, kulturowe i rekreacyjne

6. Efekty naukowe - -

6.1.1 Liczba zgtoszen patentowych dokonanych przez rezydentéw w krajowym urzedzie paten-  World Intellectual Property Organization,
Zgtoszenia patentowe towym WIPO Statistics Database; World Bank and
ztozone w krajowym biurze OECD GDP estimates, World Bank World

patentowym
[szt./bin PKB]

Development Indicators database (2000-10)
(http://www.wipo.int//ipstats/)

6.1.3 Liczba zgtoszen wzoréw uzytkowych zgtoszonych przez rezydentdow do ich krajowego — jw.
Aplikacje wzoréw uzytko- urzedu patentowego
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wych ztozonych w krajo-
wym biurze [szt./bln PKB]

6.2 Wptyw wiedzy

6.2.2 Liczba nowych firm, definiowanych jako firm zarejestrowanych w biezagcym roku na 1000 International Finance Corporation, World
Gestos¢ nowopowstajacych  0séb w wieku produkcyjnym (w wieku 15-64) Bank World Development Indicators data-
przedsiebiorstw [szt./1 tys. base (2007-09)

0s. w wieku 15-64] (http://data.worldbank.org/)

6.3 Dyfuzja wiedzy = _

6.3.2 eksport zaawansowanych technologii minus ponowny eksport ponad eksport ogdtem  United Nations, COMTRADE database
Eksport wysokiej techniki minus ponowny eksport. (2007-10)
[%] (http://comtrade.un.org/)

6.3.4 jak we wskazniku 5.3.4 International Monetary Fund; World Bank
Bezposrednie inwestycje and OECD GDP estimates, World Bank World
zagraniczne Development Indicators database (2000-09)
[%PKB] (http://data.worldbank.org/)

7.1 Kreatywne wartosci -
niematerialne i prawne

7.1.2 Liczba miedzynarodowych rejestracji znakdw towarowych zgtoszonych przez mieszkancow  jw.
Rejestracja znakow towa- w ramach administrowanego przez WIPO Systemu Madryckiego. Statystyka podana jest
rowych ztozonych za jedynie dla wspdtpracujacych stron w ramach Systemu Madryckiego. System Madrycki
posrednictwem Systemu umozliwia wnioskodawcy ztozenie wniosku o rejestracje znaku towarowego w duzej liczbie
Madryckiego krajéw poprzez ztozenie jednego wniosku w krajowym lub regionalnym biurze wtasnosci

[szt./bin PKB] intelektualnej wspdtpracujgcym z Systemem

7.1.4 Srednia odpowiedz na pytanie: W jakim stopniu technologie informacyjne i komunikacyjne — jw.

ICT i stworzenie modelu tworzg nowe modele organizacyjne (wirtualne zespoty, praca zdalna, tele-konferencje itp.)

organizacyjnego w przedsigbiorstwach w danym kraju? 1 = wcale; 7 = znaczaco

[1-7]

7.2.1 Wydatki na kategorie (9) rekreacja i kultura jako procent indywidualnych wydatkéw United Nations Statistics Division, National
Rekreacja i kultura konsumpcyjnych gospodarstw domowych, instytucji non-profit obstugujacych gospodar-  Accounts Official Country Data, United
[% konsumpcji na os.] stwa domowe i administracji publicznej (ceny biezace, w walucie krajowej). Poszczegdlne  Nations database UNdata) (2003—09)

kategorie konsumpcji sg zdefiniowane zgodnie z systemem klasyfikacji rachunkéw krajo-  (http://data.un.org/)
wych z 1993 r. (SNA 93) i 1968 (SNA 68)

7.2.3 Dzienniki s3 okresowymi publikacjach gtéwnie raportujgcymi zdarzenia, ktére miaty UNESCO Institute for Statistics, UIS online
Dzienny naktad gazet miejsce w 24-godzinnym okresie przed drukiem (wydawane co najmniej 4 razy w tygo- database (2001-05)

[1 szt./1 tys. 0sdb czytaja- dniu). Okresowe publikacje sa przeznaczone dla ogétu spoteczenstwa, a przede wszystkim  (http://stats.uis.unesco.org)

cych] zaprojektowane jako podstawowe zrédto pisemnej informacji na temat biezacych wyda-

rzen zwigzanych ze sprawami publicznymi, sporami miedzynarodowymi, polityka itp. Moga
one réwnigi zawiera¢ artykuty na temat literatury i innych tematéw, a takze ilustracje i
reklamy. Sredni dzienny obrét obejmuje liczbe egzemplarzy dystrybuowanych zaréwno
wewnatrz kraju, jak i za granicg oraz: (a) sprzedawanych bezposrednio, (b) sprzedawa-
nych w ramach subskrypcji lub (c) gtéwnie dystrybuowanych bezptatnie
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7.2.5 Catkowity eksport ustug kreatywnych w catosci eksportu ustug. UNCTAD podaje, ze ‘war-  jw.
Eksport ustug kreatywnych tos¢ catkowitego eksportu ustug kreatywnych jest nieuchronnie niedoceniane, poniewaz
[% eksportu] wszystkie dane statystyczne niezbedne do wyliczen rzadko s3 systematycznie zgtaszane'.

Ustugi kreatywne obejmujg nastepujace kategorie ustug: (1) reklama, badanie rynku i
ustugi badania opinii publicznej, (2) architektoniczne, inzynieryjne i inne techniczne; (3)
ustugi badawczo-rozwojowe, (4) osobiste, kulturowe i rekreacyjne, witaczajac (4a) ustugi
audiowizualne oraz pokrewnych oraz (5) inne, kulturalne i rekreacyjne

Zrédio: Dutta S. (red.) (2011), The Global Innovation Index 2011. Accelerating Growth and Development, INSEAD,
Fontainebleau, France, raport pobrany w kwietniu 2012 roku ze strony
http://www.globalinnovationindex.org/gii/main/fullreport/index.html, s. 336-346.

Tabela 51. Poréwnanie wskaznikow z EIS 2009 i IUS 2010.
STYMULATORY STYMULATORY
[Zasobyludzkie | Zasobyludzkie
1.1.1 Absolwenci z dziedzin: nauka iinzynieria oraz nauki ... Wskaznik z EIS 2009 nie wykorzy-
spoteczne i humanistyczne (pierwszy poziom) na 1000 stywany w IUS 2010

mieszkancow w wieku 20-29 lat

1.1.3 Liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 100  1.1.2 Odsetek ludnosci w wieku 30-34, ktére ukonczyly ~ Grupa wiekowa zdefiniowana w
0sob w wieku 25-64 lat studia wyzsze wezszym rozumieniu niz w EIS 2009

1.1.5 Poziom osiagnie¢ edukacyjnych mtodziezy 1.1.3 Odsetek miodziezy w wieku 20-24 lat, ktéra RoOzne nazwy ale identyczne
ukonczyta co najmniej szkote Srednig II stopnia

1.2.1 Liczba miedzynarodowych publikacji naukowych — Nowy wskaznik
na milion mieszkancéw

1.2.3 Liczba studentdw studiéw doktoranckich spoza UE ~ Nowy wskaznik
jako odsetek catkowitej liczby doktorantéw kraju

1.2.1 Wydatki sektora publicznego na B+R jako % PKB 1.3.1 Wydatki sektora publicznego na B+R jako % PKB Wskaznik identyczny jak EIS 2009

1.2.3 Prywatne kredyty jako% PKB Wskaznik z EIS 2009 nie wykorzy-
stywany w IUS 2010

DZIALANIA FIRMA DZIALANIA FIRMA

2.1.1 Wydatki sektora prywatnego na B+R jako % PKB 2.1.1 Wydatki sektora prywatnego na B+R jako % PKB Wskaznik identyczny jak EIS 2009

2.1.3 Wydatki na dziatania innowacyjne inne niz B+R jako%  2.1.2 Wydatki na dziatania innowacyjne inne niz B+R  Wskaznik identyczny jak EIS 2009

obrotu jako% obrotu
.~ Powiazaniaiprzedsiebiorczos¢
2.2.1 Odsetek MSP tworzacych innowacje wewnatrz firm  2.2.1 Innowacje MSP wewnatrz firm jako% MSP Wskaznik identyczny jak EIS 2009

jako% MSP

2.2.3 Wskaznik odnowy firm (wpisy nowych MSP i wypisy) ... Wskaznik z EIS 2009 nie wykorzy-
jako % wszystkich MSP) stywany w IUS 2010
Przepustowos¢ Aktywa intelektualne

2.3.1 Liczba aplikacji PCT na 1 miliard PKB (w PPS €) Nowy wskaznik

2.3.2 Liczba wspdlnotowych znakow towarowych na milion  2.3.3 Liczba wspdlnotowych znakéw towarowych na  Inny mianownik
mieszkancow miliard PKB (w PPS €)
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2.3.4 Bilans ptatniczy technologii jako %PKB Wptywy uchwycone we wskazniku
1US 2010 3.2.5

Innowatorzy Innowatorzy

3.1.2 MSP wprowadzajace innowacje marketingowe lub  3.1.2 MSP wprowadzajgce innowacje marketingowe lub Wskaznik identyczny jak EIS 2009

organizacyjne jako% MSP organizacyjne jako% MSP

3.1.3 Liczba przedsiebiorstw innowacyjnych wysokiego  Nowy wskaznik

wzrostu
 Skutki ekonomiczne  Skutkiekomomiczne
3.2.1 Zatrudnienie w sektorach przemystowych $rednio- ... Wskaznik z EIS 2009 nie wykorzy-
wysokiej i wysokiej technologii jako % sity roboczej stywany w IUS 2010

3.2.1 Zatrudnienie w sektorach wiedzochtonnych  Nowy wskaznik
(produkcja i ustugi) jako procent sity roboczej

3.2.4 Eksport ustug wiedzochtonnych jako % catkowitego  3.2.3 Eksport ustug wiedzochtonnych jako % catkowi- ~ Wskaznik identyczny jak EIS 2009
eksportu ustug tego eksportu ustug

3.2.6 Sprzedaz nowych innowacji dla firmy jako % obrotu

Zrédio: UNU-MERIT (2011), Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovation Union's performance scoreboard for

Research and Innovation, document pobrany w Ilutym 2012 roku ze strony http://www.proinno-
europe.eu/metrics, s. 69-70.
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